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Beratungsgegenstand:
Antrag auf Erhebung einer drtlichen Verbrauchssteuer auf Einweg-Takeaway-Verpackungen
gemal § 24 GO NRW

|. Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss beschlief3t, dem Vorgehen der Verwaltung zu folgen.

Il. Rechtsgrundlage:

§ 24 Gemeindeordnung NRW

§ 41 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW

Zustandigkeitsordnung der Ausschiisse des Rates der Stadt Ludinghausen
Geschaftsordnung fur den Rat und die Ausschiisse der Stadt Lidinghausen

Il. Sachverhalt:

1. Gemal § 24 GO NRW wird der vorliegende Burgerantrag im Haupt- und Finanzausschuss
beraten. Der Bilrgerantrag regt dazu an, eine Ortliche Verbrauchssteuer auf Einweg-
Takeaway-Verpackungen zu erheben, um damit eine Reduktion von Verpackungsmiull zu
erzielen. Als positives Beispiel wird die Anwendung einer Verbrauchssteuer (im Folgenden
.verpackungssteuer® genannt) in TUbingen angeflihrt, da geltende Bundesgesetze, wie die
Mehrwegangebotspflicht oder die Einwegkunststoffverbots-verordnung keine spurbare
Reduktion des Einwegmiills zur Folge héatten.

In Tubingen wurde die eingefihrte Verpackungssteuer im Rahmen eines Urteils des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) fur ,im Wesentlchen rechtmafig” erklart. Aktuell befasst
sich das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) mit dem Fall.

2. In Ludinghausen hat die Verwaltung bereits an einem Mehrwegsystem gearbeitet. Im April
2022 wurden beispielsweise Mehrwegbecher, im Rahmen einer Kampagne mit den
Wirtschaftsbetrieben des Kreises Coesfeld (WBC) verteilt und schon heute setzen einige
gastronomische Betriebe in Liudinghausen auf Mehrwegverpackungen. Diesen Weg mdchte
die Verwaltung kunftig weiterverfolgen. Dabei soll die Annahme des Mehrwegsystems durch
Birgerinnen und Birger mit wirksamen Lésungen und einem ansprechenden Marketing erzielt
werden.
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Hierzu schlagt die Verwaltung eine Zusammenarbeit zwischen Ladinghausen
Marketing und den lokalen Gastronomen vor, um weitere Mdglichkeiten zur Umsetzung des
Mehrwegsystems auf breiter Ebene auszuloten. Im Kern steht dabei die Vermeidung von
Abfall nach Kr'WG § 6, wobei der Ansatz aus Sicht der Verwaltung rechtlich, wirtschaftlich und
sozial umsetzbar ist.

3. Eine reine Verpackungssteuer konnte hingegen zu einer Belastung fir gastronomische
Betriebe fUhren und sich durch den Preisanstieg nachteilig auf die soziale Gerechtigkeit
auswirken. Eine Studie der Universitat Tubingen lasst dartber hinaus Zweifel an der Wirkung
einer Verpackungssteuer offen. Laut Studie habe die Einfihrung der Verpackungssteuer in
TUbingen keine positive Auswirkung auf die Reduktion von Einwegverpackungsmdll zur Folge
gehabt. Zudem differenziere die Verpackungssteuer nicht nach der Art des Miills und sei nicht
breit genug gefasst, sodass weiterhin 99 % der Verpackungen von der Steuer ausgeschlossen
seien. Die bhisher einzige positive  Auswirkung sei eine Zunahme des
Mehrwegverpackungsangebots in der Gastronomie gewesen, was auch durch den Vorschlag
der Stadtverwaltung in Lidinghausen erreicht werden soll.

4. In Bezug auf die Einfuhrung einer Verpackungssteuer, wie im Beispiel von Tubingen, gibt es
zudem rechtliche Hindernisse. Das BVerwG fuhrt in seinen Urteilsgriinden unter Ziffer 28 in
aller Deutlichkeit aus, dass sich das postulierte Urteil auf die Rechtsprechung zum Zeitpunkt
des Urteils bezieht. Durch kinftige Anderungen im hoéherrangigen Recht, konne das Urteil
nach Art. 72 Abs. 1 GG rickwirkend, z. B. durch das Verbot der Doppelbesteuerung,
unwirksam werden. Ein Beispiel dafur ist das Einweg-Kunststofffondgesetz (EWKFondsG),
welches am 01.01.2024 in wesentlichen Teilen in Kraft tritt und nicht zum Prifungsmalfistab
fur das Urteil verwendet werden konnte. Daher bestiinden laut BVerwG in der praktischen
Handhabung der Verpackungssteuer weiterhin Probleme. Durch das EWKFondsG soll eine
einheitliche Zahlungsverpflichtung fur die Herstellung und das Inverkehrbringen von
Einwegkunststoff-produkten unter Berticksichtigung des Materials eingefiihrt werden.

Aus den genannten Grinden rat der Stadte- und Gemeindebund NRW (StGB NRW) den
Kommunen zum jetzigen Zeitpunkt von der Einfihrung einer Verpackungssteuer ab. Des
Weiteren weist der StGB NRW auf § 2 Abs. 2 KAG NRW (Kommunalabgabengesetz fiir das
Land NRW) hin, wonach die Ersteinfilhrung einer Steuer, einer Genehmigung durch das
Kommunal- und Finanzministerium bedarf. Kommunen sollten daher abwarten, bevor sie
einen unnotigen Personal- und Sachaufwand auf sich nehmen wirden. Die Stadtverwaltung in
TlUbingen hat zur Einfihrung der Steuer zwei zusatzliche Stellen geschaffen.

Die Stadtverwaltung sieht die politischen Gremien der EU, des Bundes und des Landes NRW
in der Pflicht, eine klare Rechtslage zu schaffen. Ohne diese k&dme die Einflihrung einer
Verpackungssteuer einer Zerkliftung der Steuerlandschaft gleich und kénnte sich nachteilig
auf die Stadt Liudinghausen und die Kommunen im Kreis Coesfeld auswirken.

Die Verwaltung lehnt den Blrgerantrag Uber die Erhebung einer oOrtlichen Verbrauchssteuer
auf Einweg-Takeaway-Verpackungen aus den zuvor geschilderten Griinden ab.

IV. Finanzielle Auswirkungen:

Die Einfuhrung ortlichen Verbrauchssteuer auf Einweg-Takeaway-Verpackungen hatte fur die Stadt
Lidinghausen einen Kosten- und Personalaufwand zur Folge, bei dem weder das Ergebnis noch der
Erfolg der Manahme absehbar waren. Dartber hinaus kénnten Kosten in unabsehbarer Hohe zur
Klarung von Rechtsstreitigkeiten oder Entschadigungen bei unrechtmalliger Besteuerung nicht
ausgeschlossen werden.




3

V. Anlagen:
Antrag auf Erhebung einer ortlichen Verbrauchssteuer auf Einweg-Takeaway-Verpackungen
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