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Praambel

Die Stadt Lidinghausen unterliegt steuerlichen Pflichten (z. B. Umsatz-, Kapitalertrag-, Kérperschaft-, Lohn- und
Grunderwerbsteuer). Als Steuerpflichtige bestehen daher umfangreiche Aufzeichnungs-, Mitwirkungs- und Dekla-
rationspflichten gegeniber den Finanzbehdrden. Die verspatete, fehlerhafte oder unvollstandige Einreichung von
Steuererklarungen birgt fiir die Stadt Lidinghausen erhebliche finanzielle und politische Risiken und kann dartber
hinaus straf- und bufgeldrechtliche Konsequenzen fiir den Verwaltungsvorstand und weitere Mitarbeitende nach
sich ziehen.

Im Zuge der Neuregelung des § 2b UStG werden juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (jPd6R) steuerlich
Unternehmen gleichgestellt. Unternehmen und Steuerpflichtige sind gesetzlich zur rechtzeitigen Abgabe von voll-
standigen und richtigen Steuererklarungen verpflichtet. Trotz gréfiter Sorgfalt kann es bei der Anfertigung und
Abgabe bzw. Anmeldungen von Erklarungen gleichwohl zu Fehlern kommen. Mit der Neuregelung der Umsatzbe-
steuerung der offentlichen Hand ist sowohl mit einem Anstieg von Sachverhalten, die der Besteuerung unterlie-
gen, als auch einer deutlich erhéhten Komplexitat der Einzelfalle zu rechnen.

Angesichts der Unsicherheiten im Zusammenhang mit der erweiterten Umsatzbesteuerung von Kommunen und
der Ausfuihrungen des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) im AEAO zu § 153 AO wird die Errichtung eines
steuerlichen Kontrollsystems bzw. Regelwerks fiir erforderlich erachtet. Im Anwendungserlass zu § 153 Abgaben-
ordnung (AO) des (BMF) vom 23.05.2016 wurde zu der Abgrenzung einer strafrechtlich nicht relevanten Berichti-
gung fehlerhafter Steuererklarungen von einer strafbefreienden Selbstanzeige nach § 371 AO Stellung genom-
men. Erstmalig hat das BMF in diesem Zusammenhang gedufert, dass die Einrichtung eines innerbetrieblichen
Kontrollsystems (IKS), das der Erfiillung der steuerlichen Pflichten dient, ein Indiz darstellen kann, welches gegen
das Vorliegen eines Vorsatzes oder der Leichtfertigkeit sprechen kann.

Der Begriff ,innerbetriebliches Kontrollsystem“ versteht sich als ein auf die Einhaltung steuerlicher Vorschriften
ausgerichteter Teilbereich eines Compliance Management Systems (CMS), welches in der Folge konkret in einem
sog. Tax Compliance Management Systems miindet (TCMS).

In diesem Zusammenhang hat der Rat der Stadt Lidinghausen mit Beschluss v. xx.xx.xxxx die Tax-Compliance-
Richtlinie v. xx.xx.xxxx erlassen.

Vorbemerkung

Auf die gleichzeitige Verwendung der mannlichen und weiblichen Form bei den Funktionsbezeichnungen ist we-
gen der damit haufig verbundenen komplizierten Satzbildung verzichtet worden. Dennoch sind in dieser Dienst-
anweisung grundsatzlich Frauen und Manner gleichzeitig und gleichberechtigt angesprochen.

§1 Allgemeines

(1) Die Stadt Ludinghausen unterliegt grundséatzlich steuerlichen Verpflichtungen. Zur ordnungsgeméafRen Er-
fullung dieser ist sie verpflichtet. Die vorliegende Dienstanweisung enthalt die fir die Stadt Liidinghausen
notwendigen naheren ergdnzenden Vorschriften und Regelungen zur Sicherstellung der ordnungsgema-
Ren Erledigung dieser Aufgaben unter besonderer Beriicksichtigung der Verhinderung bzw. der Reduzie-
rung von steuerlichen Risiken und der Vermeidung steuerrechtlicher Konsequenzen aufgrund von Geset-
zesverstoRen.

(2) Die Einhaltung und Anwendung der geltenden Steuergesetze und damit samtlicher steuerlicher Verpflich-

tungen sowie die damit einhergehende Deklarationspflicht ist Ziel dieser Dienstanweisung.

(3) Die Erkennung und Uberfilhrung in die gesetztestreue Regelbehandlung bereits vorhandener Fehler ist
ebenso Ziel dieser Dienstanweisung, wie auch der Aufbau eines prophylaktischen Systems zur Vermei-
dung von Fehlern und damit zur Reduzierung von steuerlichen Risiken fiir die Stadt Lidinghausen. Sys-
tematisch soll Fehlern vorgebeugt werden.

Damit einhergehend sollen fiir jede Thematik von steuerlicher Relevanz:

- Arbeitsanweisungen
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- Handreichungen
- Leitfaden

- Praxishinweise

- Leitfaden

erlassen werden, welche sich in Form eines sich weiterentwickelnden Systems an die sich stdndig andernde
Rechtslage aber auch verwaltungsinternen Anforderungen angepasst und weiterentwickelt werden.

Die Zustandigkeit liegt hierfir im Fachbereich 2, Finanzen -» siehe auch Dienstanweisung der Stadt
Lidinghausen fiir den Geschaftsbereich Finanzbuchhaltung (i. d. F. d. 1. Anderung v. 30.08.2017).

§2 Geltungsbereich

Diese Dienstanweisung gilt fir den gesamten Organisationsbereich der Stadt Lidinghausen. Damit gemeint sind
alle Fachbereiche und Stabstellen der Stadt Lidinghasuen, der Personalrat sowie der Baubetriebshof, die Volks-
hochschule, die Musikschule sowie die stéadtischen Kindergarten der Stadt Lidinghausen.

§3 Verantwortlichkeiten

(1) Der Burgermeister als gesetzlicher Vertreter der Stadt Lidinghasuen tragt die juristische Verantwortung
im AuBenverhaltnis.

(2) Im Innenverhaltnis obliegt die Verantwortung gegeniber dem Birgermeister dem Fachbereich 2/Finanzen
in Person des Fachbereichsleiters. Dieser benennt im Rahmen seines Delegationsrechts einen Beauftrag-
ten fur den Bereich Tax-Compliance-Management (TCMS-Beauftragter), welcher mit ausreichend Kapazi-
tat zur Aufgabenerfillung auszustatten ist. Die sich daraus ergebende Verantwortlichkeit umfasst im Ein-
zelnen:

- Die vollstandige und fristgerechte Erstellung von Steuererkldrungen (z. B. Umsatz-, Kdrperschaft-,
Gewerbe- und Kapitalertragsteuererklarungen, Anmeldungen tber Bauabzugsteuer, Auslandersteuer,
etc.) sowie der damit im Zusammenhang stehenden Voranmeldungen, mit dem Ziel der ordnungsge-
malen, verursachungsgerechten und zeitgerechten Steuerdeklaration.

Von dieser Zustandigkeit ausgenommen sind die monatlich zu erstellende, elektronisch zu tGbermit-
telnde Lohnsteueranmeldung, welche sachlich und organisatorisch dem Fachbereich 1/Personal zu-
geordnet ist. Darliber hinaus samtliche Anmeldungen, wie z. B. pauschale Lohnversteuerungen, die
fachlich dem FB 1 zuzuordnen sind.

- Die regelmaRige Berichterstattung gem. § 8 dieser Dienstanweisung.

- Die Erarbeitung und Bereitstellung sowie, im Bedarfsfall, regelmaRige Uberarbeitung von Handrei-
chungen, Leitfaden, Arbeitsanweisungen, etc. gem. § 1 (3) nach Freigabe durch den Birgermeister,
sofern hierdurch eine zielgerichtete Umsetzung dieser Dienstanweisung erreicht werden kann.

- Die Durchfihrung von Schulungen fir interne Bedienstete sowie die regelmafige Information Uber
Neuerungen und Anderungen im die Verwaltung betreffenden Steuerrecht (z. B. Richtlinien, Erlasse,
Meldepflichten) fiir und an Personen aus dem Personenkreis nach § 3 (3) dieser Dienstanweisung.

- Die zeitnahe Information Uber Implementierung von TCMS-MaBBnahmen zur Risikominimierung und
dessen Umsetzungserfordernisse.

- Die zustandige Anlaufstelle fir samtliche steuerliche Angelegenheiten der Stadt Lidinghausen. Die
hierzu benannten TCMS-Beauftragten werden zentral bekanntgegeben.

(3) Die operative Verantwortung im Innenverhaltnis gegenliber dem Fachbereich 2/Finanzen obliegt den je-
weiligen Fachbereichsleitern und deren Stellvertretungen der jeweiligen Organisationseinheiten und um-
fasst insbesondere folgende Aufgaben:
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- Verantwortung und Durchfiihrung der Regelungen dieser TCMS-Dienstanweisung im eigenen Ver-
antwortungsbereich

- Berichterstattung im Sinne d. § 8 (2) dieser Dienstanweisung

- Unmittelbare Mitteilung von Verst63en an den TCMS-Beauftragten

Wird innerhalb der jeweiligen Organisationseinheit ein fachbereichsspezifischer TCMS-Beauftragter be-
nannt, untersteht dieser dem zentral vom Fachbereich 2/Finanzen benannten TCMS-Beauftragten und ist
mit seinem jeweiligen Stellvertreter dem Fachbereich 2/Finanzen mitzuteilen. Dieser fungiert als zentraler
Ansprechpartner fir den TCMS-Beauftragten des Fachbereich 2/Finanzen. Die entsprechende Kontrolle
obliegt der jeweiligen Fachbereichsleitung.

Sorgfalts- und Mitwirkungspflichten

Alle Bediensteten der Stadt Ludinghausen sind zur Einhaltung der steuerrechtlichen Sorgfalts- und Mitwir-
kungspflichten angehalten. Gegeniiber dem TCMS-Beauftragten sind sie voll auskunftspflichtig und zur
zeitnahen Zuarbeit verpflichtet. Dies gilt fiir die dem Verantwortungsbereich des Fachbereich 2/Finanzen
zugeordneten Steuerarten.

Fir die Wahrnehmung der steuerlichen Verantwortung fir die Stadt Liidinghausen kommt der sachver-
haltsspezifischen Informationszuleitung eine besondere Bedeutung zu. Hierzu werden die Organisations-
einheiten verpflichtet, insbesondere bei nachfolgenden Sachverhalten zuzuarbeiten bzw. die Einbezie-
hung des Fachbereich 2/Finanzen sicherzustellen:

- Vor Zustandekommen oder Anderung von Vertragen auf privatrechtlicher Grundlage (siehe auch DA f.
d. Geschéaftsbereich Finanzbuchhaltung i. d. F. d. 1. Anderung vom 30.08.2017, § 14 (23)).

- Vor Satzungsbeschliissen oder —anderungen

- Vor Zustandekommen von Vertragen zur interkommunalen Zusammenarbeit, Kooperationsvertragen,
offentlich-rechtlichen Vereinbarungen

- Bei Erhalt von Bescheiden bzw. vor Zustandekommen neuer Zuschussvereinbarungen

- Bei grenziberschreitenden Erwerbs- oder VerauRerungsvorgangen (z. B. Einkdufe im Internet, Ver-
kauf von Feuerwehrfahrzeugen ins Ausland)

- Vor Zustandekommen von Sponsoring-Vereinbarungen

- Bei Erhalt von Spendenmitteln

- Vor geplanten Spendenzuwendungen

- Vor Anderungsvorhaben hinsichtlich Regieformen von stadtischen Betrieben oder Gesellschaften

- Vor Aufnahme neuer Tatigkeiten, fur die eine Gegenleistungen erbracht wird (hierzu zahlen auch Lea-
sing-Werbe-Vertrage, Tauschgeschafte, etc.) gegen Entgelt, Gebihr oder unentgeltlich

- Bei Kenntnisnahme von VerstéRen von Erklarungspflichten oder steuerrelevanten Sachverhalten, die
auch Vorjahre betreffen kénnen oder konnten

- Bei Vorgéngen, die buchhalterisch nicht abgebildet werden oder auf miindlichen Vereinbarungen be-
ruhen
Unterschriftsbefugnis

Der Blrgermeister der Stadt Ludinghasuen unterzeichnet Steuererklarungen und gibt damit die elektroni-
sche Ubermittlung an die Finanzverwaltung frei. Im Vorfeld der elektronischen Ubermittlung der unterjéh-
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rigen Voranmeldungen ist der Fachbereichsleiter 2/Finanzen zu unterrichten und zeichnet die vorgelegten
Voranmeldungen ab. Somit werden samtliche Voranmeldungen vom Fachbereichsleiter 2/Finanzen im
Vorfeld der Ubermittlung abgezeichnet. Steuererkldrungen unterzeichnet allein der Blrgermeister, der
Fachbereichsleiter 2/Finanzen und der TCMS-Beauftragte des Fachbereich 2/Finanzen zeichnen entspre-
chend ab.

Betriebspriifung durch die Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung ist zur angemeldeten und unangemeldeten Priifung der deklarierten Besteuerungs-
grundlagen der Stadt Liidinghausen berechtigt. In allen Fallen ist der Fachbereich 2/Finanzen unmittelbar
von der entsprechenden Organisationseinheit, die Kenntnis hiervon erlangt, zu unterrichten. Der Fachbe-
reich 2/Finanzen unterrichtet unmittelbar Buirgermeister, Beigeordneten sowie alle weiteren erforderlichen
Organisationseinheiten.

Gemal § 3 (2) gelten auch hier die entsprechend ausgenommenen Zustandigkeiten im Hinblick auf die
LohnsteuerauRenpriifungen sowie Lohnsteuer-Nachschauen. Diese fallen nicht in den Zustandigkeitsbe-
reich des Fachbereich 2/Finanzen. Sich hieraus ergebende Prifungsfeststellungen, die den Fachbereich
2/Finanzen von der Zustandigkeit her betreffen, sind entsprechend durch ihn zu wiirdigen und ggf. weitere
Handlungen zu veranlassen. In jedem Fall ist ein entsprechender Bericht mit dem Priifungsergebnis dem
Fachbereich 2/Finanzen zuzuleiten.

Alle Gbrigen Prifungen werden durch den Fachbereich 2/Finanzen begleitet, gepruft und ggf. mit Rechts-
mitteln belegt. Das entsprechende Verfahren wird durch den Fachbereich 2/Finanzen begleitet.

Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen

Die Uberwachung und Kontrolle der Umsetzung und Einhaltung der Regelungen dieser Dienstanweisung
haben die Fachbereichsleitungen der jeweiligen Organisationseinheiten sicherzustellen. Die Ergebnisse
der Uberprifungen sind dem Fachbereich 2/Finanzen gemaf § 8 dieser Dienstanweisung zur Verfligung
zu stellen.

Der Fachbereich 2/Finanzen nimmt seinerseits die Prifung der Einhaltung der Regelungen dieser Dienst-
anweisung in regelmafigen Abstanden vor und bezieht die Dokumentationen seitens der Fachbereiche
mit ein. Die Einsichtnahme seitens der Fachbereiche in diese Aufzeichnungen ist dem Fachbereich
2/Finanzen zu gewahren. Der Fachbereich 2/Finanzen hat die Ergebnisse der Priifung zu dokumentieren
und gemaR § 8 dieser Dienstanweisung zur Verfiigung zu stellen.

Berichtswesen

(1) Zur Einhaltung der steuerlichen Pflichten gem. dieser Dienstanweisung, zur Férderung der organisations-

)

Ubergreifenden Kommunikation sowie zur Sicherstellung eines fortlaufenden Kommunikationsflusses zu
steuerlich relevanten Sachverhalten wird ein mehrschichtiges Berichtswesen eingefiihrt.

Hierzu sind folgende Berichte wie folgt zu fertigen und einzureichen:

- Bericht Giber den erfolgten Umfang der Steuerdeklaration im Jahresverlauf. Uber Besonderheiten (z.
B. Uber einen laufenden Verfahrensstand) ist gesondert zu berichten. Dieser ist vom TCMS-
Beauftragten des Fachbereich 2/Finanzen zu erstellen und jahrlich dem Fachbereichsleiter
2/Finanzen und dem Bulrgermeister vorzulegen.

- Bericht Uber erfolgte Betriebsprifungen im Bedarfsfall. Dieser ist vom TCMS-Beauftragten des
Fachbereich 2/Finanzen zu erstellen und dem Bulrgermeister und dem Fachbereichsleiter
2/Finanzen vorzulegen.

- Kontrollbericht Gber schwerpunktbezogen durchgefiihrte TCMS-Anwendungspriifungen des TCMS-
Beauftragten seitens des Fachbereich 2/Finanzen. Dieser ist dem Fachbereichsleiter 2/Finanzen und
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dem Birgermeister jahrlich vorzulegen und vom TCMS-Beauftragten des Fachbereich 2/Finanzen
zu erstellen.

- Kontrollbericht tGber durchgefiihrte TCMS-Anwendungsprifungen (fachbereichsintern) seitens der ein-
zelnen Organisationseinheiten. Dieser ist von den Fachbereichen zu erstellen und iiber die Fach-
bereichsleitung dem TCMS-Beauftragten des Fachbereich 2/Finanzen zuzuleiten.

- Bericht Uber Kontrollen des TCMS im Bereich Gesamtverwaltung. Dieser ist vom TCMS-
Beauftragten des Fachbereich 2/Finanzen zu erstellen und jahrlich dem Birgermeister und dem
Fachbereichsleiter 2/Finanzen zuzuleiten.

- Bericht Uber die laufende Entwicklung und Anpassung des TCMS sowie Uber die Implementierung
von Mafinahmen zur Risikominimierung. Dieser Bericht ist vom TCMS-Beauftragten des Fachbe-
reich 2/Finanzen zu erstellen und jahrlich dem Bulrgermeister vorzulegen. Die Informationsweiterlei-
tung dieser Malinahmen erfolgt bezogen auf § 3 (2) 3. — 4. Spiegelstrich dieser Dienstanweisung.

Es erfolgt eine jahrliche Berichtsanforderung durch den TCMS-Beauftragte des Fachbereichs 2/Finanzen
mit entsprechender Terminsetzung.
§9 Anzeigepflicht bei Verdacht von VerstoBen
(1) Bei begrindetem Verdacht oder der Kenntnis von Verstdlien gegen die geltenden steuerrechtlichen Vorschrif-
ten, wird entsprechend Uber das anonyme Postfach: stlh59348.whistleproof.de anonyme Postfach verfahren. Hin-
weisgeber haben hiertiber die Mdglichkeit, auch anonym Versté3e zu melden. Die angezeigten VerstdRe werden

seitens des FB 1 disziplinar- beziehungsweise arbeitsrechtlich aufgearbeitet und gewertet. Ebenso werden straf-
und/oder haftungsrechtliche Konsequenzen gepriift und nach der Entscheidung durch den Birgermeister verfolgt.

§10 Evaluierung

(1) Nach Ablauf des Jahres 2026 wird diese Dienstanweisung durch den Fachbereich 2/Finanzen Uberpruft. Uber
das Ergebnis der Uberpriifung wird innerhalb des ersten Halbjahres 2025 berichtet. Erforderliche Korrekturen fiir
ein wirksames TCMS der Stadt Ludinghausen werden im Bedarfsfall vom Fachbereich 2/Finanzen federfihrend
durchgefiihrt und abschliefend dem Fachbereichsleiter 2/Finanzen und Blrgermeister vorgelegt.

§ 11 Inkrafttreten und Ubergangsregelung

(1) Diese Dienstanweisung tritt am Tag ihrer Unterzeichnung in Kraft.

(2) Die Berichtspflichten nach § 8 (2) dieser Dienstanweisungen sind erstmalig flr das Wirtschaftsjahr 2025 an-

zuwenden.

Lddinghausen, den 10.07.2023

gez. Mertens

Ansgar Mertens
(Burgermeister)
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Praambel

Die Stadt Liidinghausen unterliegt steuerlichen Pflichten (z.B. Umsatz-, Kapitaler-
trag-, Korperschaft-, Lohn- und Grunderwerbsteuer). Als Steuerpflichtige beste-
hen daher umfangreiche Aufzeichnungs-, Mitwirkungs- und Deklarationspflichten
gegeniiber den Finanzbehdrden. Die verspitete, fehlerhafte oder unvollstindige
Einreichung von Steuererkldrungen birgt fiir die Stadt Liidinghausen erhebliche
finanzielle und politische Risiken und kann dariiber hinaus straf- und bufB3geld-
rechtliche Konsequenzen fiir den Verwaltungsvorstand und weitere Mitarbeitende
nach sich ziehen.

Im Zuge der Neuregelung des § 2b UStG werden juristische Personen des offent-
lichen Rechts (jPdOR) steuerlich Unternehmen gleichgestellt. Unternehmen und
Steuerpflichtige sind gesetzlich zur rechtzeitigen Abgabe von vollstindigen und
richtigen Steuererklarungen verpflichtet. Trotz groBter Sorgfalt kann es bei der
Anfertigung und Abgabe bzw. Anmeldungen von Erklarungen gleichwohl zu Feh-
lern kommen. Mit der Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand
ist sowohl mit einem Anstieg von Sachverhalten, die der Besteuerung unterliegen,
als auch einer deutlich erhdhten Komplexitit zu rechnen.

Angesichts der Unsicherheiten im Zusammenhang mit der erweiterten Umsatzbe-
steuerung von Kommunen und der Ausfithrungen des BMF im AEAO zu § 153
AO wird die Errichtung eines steuerlichen Kontrollsystems bzw. Regelwerks fiir
erforderlich erachtet. Im Anwendungserlass zu § 153 Abgabenordnung (AO) des
Bundesministeriums fiir Finanzen (BMF) vom 23.05.2016 wurde zu der Abgren-
zung einer strafrechtlich nicht relevanten Berichtigung fehlerhafter Steuererkla-
rungen von einer strafbefreienden Selbstanzeige nach

§ 371 AO Stellung genommen. Erstmalig hat das BMF in diesem Zusammenhang
gedulert, dass die Einrichtung eines innerbetrieblichen Kontrollsystems (IKS), das
der Erfiillung der steuerlichen Pflichten dient, ein Indiz darstellen kann, welches
gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder der Leichtfertigkeit sprechen kann.

Der Begrift ,,innerbetriebliches Kontrollsystem* versteht sich als ein auf die Ein-
haltung steuerlicher Vorschriften ausgerichteter Teilbereich eines Compliance
Management Systems (CMS), welches dann konkret in einem sog. Tax Compli-
ance Management Systems miindet (TCMS).

Mit Hilfe eines Tax Compliance Management Systems (TCMS) als IKS soll somit
die Einhaltung der steuerlichen Verpflichtungen sichergestellt und auf allen Ebe-
nen der Stadtverwaltung Liidinghausen implementiert und erfiillt werden. Die Si-
cherstellung eines steuerlich regelkonformen Verhaltens und die Verhinderung
von Regelverstdfen dient dabei der Begrenzung und Vermeidung von vorgenann-
ten Risiken. Fine fortlaufende, fachbereichsiibergreifende Kommunikation und
Zusammenarbeit aller Einheiten sind hierfiir Grundvoraussetzung.
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1. Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fiir die Stadt Liidinghausen. Bei den Beteiligungen der Stadt
wirken die zustdndigen Organe und Vertreter der Stadt in den Gremien auf deren
entsprechende Anwendung und Umsetzung hin.

2. Begriffsbestimmung von TCMS

TCMS bezeichnet die Implementierung und Pflege eines Systems (Kontrollsystems)
zur Sicherstellung und Befolgung steuerlicher Gesetze und Vorgaben der Finanz-
verwaltung (siche Abbildung).

Tax Compliance Management System

Gegenstand des Handelns; Ziel des Handelns; MaRnahmen des Handelns;

Unterstltzung aller Anstren-

steuerliche Sachverhalte Einhaltung von Re_g_eln, gungen zum Erreichen eines
Gesetzen, Richtlinien rechts- und regelkonformen
Verhaltens

Abbildung: Begriffsbestimmung TCMS

Im Ergebnis macht dies fiir Steuerpflichtige die Einfiihrung einer entsprechenden
Organisationsstruktur erforderlich, die die Einhaltung der zu beachtenden gesetzli-
chen Anforderungen unter Einbeziehung der steuergestalterischen Moglichkeiten
bei gleichzeitiger Vermeidung von Risiken fiir die Stadt und deren Organe sicher-
stellt.

3. Aufbau

Die Steuerrichtlinie der Stadt Liidinghausen setzt den o.g. Anwendungserlass zu §
153 Abgabenordnung unter Beachtung der Ausfiihrungen des Praxishinweises
1/2016 des Instituts der Wirtschaftspriifer e.V. (IDW) zur Ausgestaltung und Prii-
fung eines TCMS (IDW PS 980) fiir die Stadtverwaltung um.

Daraus abgeleitet basiert ein angemessenes TCMS auf sieben miteinander in Wechselwir-
kung stehenden Grundelementen bzw. —prinzipien (siche Grafik Anlage 2):

a) TC-Kultur

b) TC-Ziele

c) TC-Risiken

d) TC-Programm

e) TC-Organisation

f) TC-Kommunikation

g) TC-Uberwachung und Weiterentwicklung

Dem TC-Programm kommt hierbei eine herausragende Bedeutung zu.
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Die verwaltungsinternen Umsetzungserfordernisse, um diesen Anforderungen gerecht zu
werden, werden im Folgenden geregelt.

a) TC-Kultur

Compliance im Sinne dieser Steuerrichtlinie bedeutet die Einhaltung aller von der
Stadt, ihren Beteiligungen und ihren Beschiftigten zu beachtenden Gesetze, Ver-
ordnungen, Satzungen, Verwaltungsvorschriften und -anweisungen, vergleichbaren
Regelwerke, Vertrdge und internen Regelungen. Der Biirgermeister als Verwal-
tungsvorstand ist als gesetzliche Vertretung fiir die Einhaltung der steuerlichen
Pflichten verantwortlich. Der (erweiterte) Verwaltungsvorstand leitet, steuert und
iiberwacht den Geschiftsgang der gesamten Verwaltung und sorgt fiir die Umset-
zung der steuerlichen Pflichten und die hierfiir getroffenen Regelungen. Er regelt
die Funktionen und Verantwortlichkeiten sowie die Ablauforganisation fiir die
Einhaltung der steuerlichen Pflichten und stellt die fiir das TCMS notwendigen
Ressourcen (insb. Mitarbeitende und Software sowie Fort- und Weiterbildungsan-
gebote, mitunter auch Pflichtfort- und Weiterbildungen) zur Verfiigung bzw. ord-
net diese an.

Der Rat, der Verwaltungsvorstand sowie die Mitarbeiter der Stadt sind sich ihrer
Vorbildfunktion bei der Erfiillung der steuerlichen Pflichten bewusst und neh-
men diese aktiv an. Hierzu gehort eine regelmédfige Kommunikation von Tax
Compliance-Themen auf allen Ebenen der Stadtverwaltung. Die bereichstiiber-
greifende regelméBige Information iiber steuerrelevante Themen und Anderun-
gen wird hierunter subsumiert verstanden.

b) TC-Ziele

Ziel des TCMS ist die Sicherstellung der vollumfinglichen Erfiillung der steuerli-
chen Pflichten sowie Identifizierung, Verhinderung oder zumindest Reduzierung
von Risiken aus den steuerlichen Pflichten. Als weiteres Ziel ist die Optimierung
bzw. Hebung von Vorsteuerabzugspotenzialen zu nennen.

Zur Sicherstellung eines moglichst hohen Grades der Erreichung dieser libergeordne-
ten Ziele, sind auf allen Ebenen der Verwaltung sowohl prophylaktische Ma3nahmen
als auch Revisionskontrollen einzufiihren, welche einen fortlaufende Turnus aufweisen
mussen.

c) TC-Risiken

Unter Beriicksichtigung der TC-Ziele sind die Risiken fiir Regelverstofie zu er-
fassen. Hierzu muss ein flir die jeweilige Organisationseinheit angemessenes
Verfahren zur systematischen Risikoerkennung und -beurteilung eingefiihrt wer-
den. Die Risiken sind zu identifizieren, in Génze zu erfassen und in sog. Risi-
koklassen einzuordnen. Mit Hilfe einer Risiko-Kontroll-Matrix erfolgt eine Ka-
tegorisierung der einzelnen steuerlichen Sachverhalte, kategorisiert nach deren
Risikoklasse und -eintrittswahrscheinlichkeit. Zur Risikominimierung sind dar-
iiber hinaus die Buchfiihrungs- und Aufzeichnungsfristen sowie die Aufbewah-
rungspflichten zu erfiillen.
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Fiir die Identifikation von zukiinftigen Steuerrisiken ist die bei der Stadt Liidin-
ghausen vorgelebte TC- Kultur und somit das geschaffene Bewusstsein inner-
halb der gesamten Verwaltung zur Identifikation steuerlich relevanter Sachver-
halte von besonderer Bedeutung.

d) TC-Programm

Grundlage einer umfassenden Sichtung aller beeinflussbaren Fehlerquellen ist
ein systematisches, strukturiertes Vorgehen bei der Risikoerkennung und
-beurteilung.

Das TC-Programm orientiert sich in einem ersten Schritt an den Steuerarten und
betrachtet die mit ihnen typischerweise verbundenen Aufgaben und Prozesse.
Fiir die einzelnen Prozessschritte sind die jeweiligen Fehlerrisiken zu identifizie-
ren sowie deren Art und Gewichtung niher zu konkretisieren. Auf der Grundlage
dieser Risikobeurteilung sind dann MaBBnahmen zu entwickeln und einzufiihren,
die den TC-Risiken entgegenwirken. Die Ergebnisse sind in systematischer
Form zu dokumentieren.

Zur Risikominimierung sind Mafnahmen mit vorbeugendem Charakter z. B.
durch regelmiBige Schulungen, Kontrollen und konkreten Verwaltungsanwei-
sungen in die Ablaufe der Stadtverwaltung zu integrieren.

e) TC-Organisation

Jede Fiihrungsebene in den Organisationseinheiten liberwacht die steuerliche
Pflichterfiillung innerhalb des eigenen Fachbereiches. Die zur Steuerdeklaration
notwendigen Informationen sind von den zustdndigen Stellen (Fachbereichen,
Sachgebieten, etc.) vollumfanglich und piinktlich zur Verfiigung zu stellen. Die
Zustiandigkeiten innerhalb der Organisationseinheiten sind zu benennen. Hierbei
sind Schnittstellen zwischen den Organisationseinheiten zu beachten und entspre-
chende Weisungs- und Auskunftsrechte/-pflichten zu erteilen.

f) TC-Kommunikation

Die betroftenen Mitarbeiter, die in steuerliche Fragestellungen der Stadt eingebun-
den sind, miissen iiber die Umsetzung der im TC-Programm festgelegten erforder-
lichen MaBnahmen und Verantwortlichkeiten kontinuierlich informiert werden.

Anderungen des TCMS werden regelmiBig weitergegeben und der jederzeitige
Zugriff auf die aktuelle Version der Steuerrichtlinie ist gewédhrleistet (Aktenlage,
Intranet).

Die Weitergabe der Informationen erfolgt iiber standardisierte Kommunikations-
wege, z.B. liber interne Arbeitsanweisungen, Veroffentlichung im Liidinghausen-
Blog, regelmiflige Schulungen. Dariiber hinaus gibt es festgelegte Verfahren zur
Information der Leitungsebene iiber RegelverstofSe und Anpassungsbedarf bei den
Prozessen. Es erfolgt eine Dokumentation der Kommunikation.

g) TC- Uberwachung und Weiterentwicklung
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Die Einhaltung der organisatorischen Maflnahmen der Steuer-Richtlinie ist regel-
miBig einer sachgerechten Uberpriifung zu unterzichen. Der Fachbereich Finanzen
unterstiitzt mit einem benannten und fiir diese Aufgabe zugeordneten Mitarbeiter
und seiner Vertretung im Rahmen seiner Priifungstitigkeit die Einhaltung des
TCMS. Festgestellte Verbesserungsmdglichkeiten und Anderungserfordernisse
werden umgesetzt.

Neue Titigkeitsbereiche und Projekte werden gemeldet und entsprechend dem
TCMS-Prozedere beurteilt und in den Regelablauf mit aufgenommen. Gesetzeséan-
derungen und neue Rechtsprechungen werden kommuniziert.

Bei VerstoBen sind entsprechende strafrechtliche, disziplinarische oder arbeits-
rechtliche sowie haftungsrechtliche MaBBnahmen zu priifen und gegebenenfalls ein-
zuleiten.

4. TC-Umsetzung

Das Grundelement des TCMS bildet bei der Stadt Liidinghausen die Risiko-Kontroll-Matrix.
In einem ersten Schritt wird eine Risiko-Kontroll-Matrix zum Thema Umsatzsteu-

er erstellt. Bei der Umsatzsteuer handelt es sich um die Steuerart mit dem grofBten
Fehlerpotential und damit dem grotmoglichen Schadensausmal. Zudem sind na-

hezu alle Fachbereiche von der Umsatzsteuer (durch die Umsetzung des § 2b

UStG spétestens ab 2025) betroffen.

Die iibrigen Steuerarten werden im Laufe der Zeit mit eigenen Risiko-Kontroll-
Matrizen folgen.

Es handelt sich bei der Risiko-Kontroll-Matrix um eine dynamische Darstellung,
sobald sich Abldufe oder rechtliche Rahmenbedingungen éndern, ist die Risiko-
Kontroll-Matrix entsprechend anzupassen.

5. Inkrafttreten

Diese Steuer-Richtlinie tritt nach Beschlussfassung durch den Rat in Kraft.

Liidinghausen,

Biirgermeister Ansgar Mertens
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