-Es gilt das gesprochene Wort-

Meine sehr verehrten

Damen und Herren Stadtverordnete,

als ich am vergangenen Wochenende mir uberlegte, welche Botschaft ich Ihnen
heute bei der Einbringung des Haushaltsentwurfes 2007 tUbermitteln wollte, sagte
einer unserer beiden Soéhne:
~Papa, mach es Dir doch ganz einfach. Sage Deinen Stadtverordneten
schlicht. Es ist kein Geld mehr da und rede nicht drum herum.*
Vor einem Jahr hatte dieser Satz tatsdchlich gepasst. Denn die Erinnerung ist noch
wach. Zum Jahresende 2005 und zu Beginn des Jahres 2006 jagte eine
Hiobsbotschaft die andere. Eine mude, vor sich hin dimpelnde Konjunktur, eine
anhaltende Massenarbeitslosigkeit mit neuen HOchststanden fihrten zu stetig
steigenden Ausgaben und stets sinkenden Einnahmen. Auf Ludinghausen bezogen
bedeutete dies beim Jahreswechsel 2005 / 2006 alleine im Bereich der
= EINKOMMENSTEUER gegenuber dem Vorjahr ein Minus von 240.000 Euro,
* bei der GEWERBESTEUER ein Minus von 800.000 Euro.

Hinzu kamen zahlreiche KURZUNGEN des Landes im Bereich

= der allgemeinen INVESTITONSPAUSCHALE,

* im Bereich der AUSGLEICHLEISTUNGEN fiir die SCHULERBEFORDERUNGSVERKEHRE,

= im Bereich der FINANZVERPFLICHTUNG bei den KINDERGARTEN,

* in der Forderung des Bistums nach starkerer finanzieller Unterstitzung ihrer
kirchlichen Kindergéarten,

um nur einige wenige zusatzliche Belastungen fir den Haushalt 2006 Ihnen noch

einmal in Erinnerung rufen.

Und dann noch die Hiobsbotschaft, dass der Haushalt 2005 mit einem Defizit von

mehr als drei Millionen Euro abschloss. Bewusst war uns allen, meine sehr geehrten

Damen und Herren, dass das riesige Haushaltsdefizit des Jahres 2005 im Haushaltsjahr

2007, also in diesem Jahr, aufgefangen werden musste. Ansonsten drohte die

Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Was dies fiur eine Kommune und ihre

Burgerinnen und Birger bedeutet, dass brauche ich lhnen allen, meine sehr

geehrten Damen und Herren, als Finanzexperten nicht naher zu erlautern. Denn



mittlerweile mussen tber 60 % der Burgerinnen und Burger im Kreis Coesfeld sich dem

Haushaltsdiktat der Kommunalaufsicht unterwerfen.

Der eine oder andere von lhnen, meine sehr geehrten Damen und Herren, wird sich
bezogen auf die Zukunft vielleicht noch an meine Zentralaussage aus dem letzten
Jahr erinnern, wo ich wortlich gesagt habe:
,»o0llten sich die Rahmenbedingungen nicht verbessern, wird die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes im Jahr 2007 unausweichlich sein.*
Wie Ihnen bekannt ist, hat sich die Praxis von Bund und Landern nicht geandert,

Wohltaten an das Wahlvolk auf dem Riicken der Kommunen zu verteilen.

Wer geglaubt hatte, dass die Stadt Ludinghausen aufgrund ihrer finanziell sehr

schlechten Ausgangsbasis von Dritter Seite auf Hilfe hatte hoffen kdnnen, der sah

sich leider enttauscht. Im Gegenteil.

» Das Land verdoppelt sogar die Krankenhausinvestitionspauschale,

» die Abfiihrung des Solidarbeitrages erreicht bislang nicht gekannte Hohen,

= die Bezuschussung der Kindergéarten als auch der VHS wird weiter gesenkt,

= die Erstattung der Schulerbe-forderungskosten weiter minimiert,

» die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen soll weiter eingeschrankt werden,

» die Hartz IV Belastungen der Optionskommunen nehmen weiter zu und last but not
least

= der Kreis Coesfeld bekommt, trotz Hebesatzsenkung, von seinen Stadten und
Gemeinden viel, viel mehr Geld, ohne das er dieses Geld an seine notleidenden

Kommunen weitergibt

Was hatte da nicht ndher gelegen, meine sehr geehrten Damen und Herren, als die
Hande frustriert in den Schof zu legen, die Rathaustir abzuschlielen, den Schlissel

beim Kreis Coesfeld abzugeben, die Kommunalaufsicht einfach machen zu lassen.

Wer aber die Ludinghauser Burgerinnen und Burger kennt, meine sehr geehrten
Damen und Herren, der weil}, dass ein solches Verhalten uns fremd ist. Wir kdampfen
fur unsere Selbststandigkeit und wir wissen auch selber am besten, was flr uns gut ist,
was wir zu tun und was wir zu lassen haben. Denn wir alle sind davon Uberzeugt, dass

die Zukunft der Menschheit in den Stadten von morgen liegt, und es nur in heilen



Stadten eine hoffnungsvolle Zukunft geben wird. Eine Zukunft, die wir selber wohl am

besten in der Lage sind, hoffnungsvoll zu gestalten.

Ein Sprichwort aus Skandinavien besagt:
.Betrachte immer die hellen Seiten der Dinge. Und wenn sie keine haben?

Dann reibe die dunklen, bis sie glanzen.*

Dieses Sprichwort haben die Ludinghauser Burgerinnen und Burger, haben wir, im
vergangenen Jahr befolgt. Und siehe da. Welch eine Wende, welch ein
Stimmungsumschwung, ein Jahr danach. Die Ludinghauser Wirtschaft strotzt wieder
vor Kraft. Ludinghausen erlebt einen Aufschwung, der selbst die Berufsoptimisten
Uberrascht und von einer Zuversicht getragen wird, die inzwischen auch das

staunende Publikum erfasst.

Die freudige Botschaft am heutigen Tag:

Auch der Haushaltsentwurf 2007 kann Ihnen

= Dank eines erneuten riesigen Kraftaktes

» Dank der sprudelnden Gewerbe- und Einkommensteuerquellen

= und Dank einer seit einigen Jahren Dbetriebenen konsequenten
Haushaltskonsolidierung, deren Frichte wir jetzt langsam ernten, ausgeglichen

vorgelegt werden.

Der Ausgleich des Haushalts ist uns im wesentlichen aber auch dadurch gelungen,
dass wir uns bei der Aufstellung nicht verzettelt haben, sondern unser Augenmerk

besonders auf vier Schwerpunktférderungen gerichtet haben.

» Da ware einmal die FOrderung in die Investition in die Gefahrenabwehr und
Gefahrenvorbeugung zu nennen. Neben der weiteren Erneuerung der
Ausstattung unserer beiden Loschzige unterstiitzen wir mit der Fertigstellung des
vOllig neu sanierten Feuerwehrgeratehauses in Lidinghausen und dem Abschluss
des Umbaus und der Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses in Seppenrade,
tatkraftig die Arbeit unserer Feuerwehren. Wir investieren im besten Sinne des
Wortes in den ,Dienst am Nachsten“ und damit in den Dienst an der
Gemeinschaft. Wie wichtig dieser Dienst ist, konnten wir am vergangenen

Donnerstag, in der Nacht zu Freitag, erleben, als das Orkantief ,Kyril* unsere



Hilfskrafte Uber ihre Leistungsgrenzen hinaus in Atmen hielt. An dieser Stelle sei allen
Rettungskraften fur ihren beispiellosen, nicht selbstverstandlichen Einsatz, noch
einmal gedankt.

Als zweite Schwerpunktforderung fur das Jahr 2007, sehen wir wie bereits in den
Vorjahren, den Schulbereich an. Mit der zur Verfugungstellung von uber
1 Millionen Euro zur Erweiterung der Ganztagsbetreuung im Grundschulbereich
sowie der Schaffung von weiteren Schulraum als auch die Entfernung von
Schulpavillons, wollen wir die &aulleren Rahmenbedingungen fur unsere
Schulerinnen und Schuler weiter verbessern und damit der Aussage von Malcolm
X nachkommen:

»Bildung ist der Pass fur die Zukunft, denn das Morgen gehort denen, die sich
heute darauf vorbereiten.*

Als dritte Schwerpunktférderung ist der Einstieg in den schon lang erwahnten Bau
des Sportgelandes in Seppenrade anzusehen, der das sportliche Leben im
Rosendorf im wahrsten Sinne des Wortes auf eine neue Basis stellen wird. Wie beim
Sport, wo der Erfolg stets eine Sache des ganzen Teams ist, so kann auch ein
Bauprojekt nur erfolgreich enden, wenn alle an einem Strang ziehen. Ich bin
deshalb froh, dass es trotz der &aullerst schwierigen Haushaltslage, in der wir
uns — nach wie vor — befinden, gelungen ist tiber 500.000 Euro in diesem Jahr in die
neue Sportanlage investieren zu kdnnen. Leider gibt es der Haushalt nicht her,
diese BaumafRnahme in einem einzigen Schritt und in einem einzigen Jahr fertig
stellen zu konnen. Die mittelfristige Finanzplanung geht von zwei Jahren aus.
Unterhalten wir uns doch insgesamt uber ein Investitionsvolumen von rund
2,5 Millionen Euro allein fir die neue Sportanlage. Erfreulich hierbei ist, dass neben
der sportlichen Forderung auch fur die Zukunft wieder Neubauland fiur junge
Familien in diesem Stadttell, ortskernnah geschaffen werden kann.

Last but not least ist als vierte Schwerpunktforderung des Haushaltsentwurfes 2007
die Entwicklung 6stlich und westlich der Konrad-Adenauer-Stralle anzusehen, mit
der wir eine unmittelbare fullaufige Anbindung der Vorhaben Bruno Kleine und
Edeka an die Altstadt schaffen wollen und hierbei versuchen werden, die
Parkproblematik durch Wegfall und Schaffung neuer Parkplatze zu |6sen. Hier
korrespondieren zwei Projekte miteinander, die die Einzelhandelsstruktur in
Ladinghausen weiter verbessern werden und auch zu einer weiteren Verknupfung
stddtebaulicher Wege und Verbindungen unter besonderer Berucksichtigung

Okologischer Belange beitragen werden.



Bevor ich nun auf den Haushaltsentwurf im Einzelnen eingehen werde, gestatten Sie
mir, meine sehr geehrten Damen und Herren, noch eine kleine Anmerkung auf eine
neu eingerichtete, derzeit noch unscheinbare Haushaltsstelle, machen zu kénnen,
mit der die Stadt diejenigen Initiativen in unseren Stadtmauern zusatzlich unterstutzen
sollte, die langfristig auf eine finanzielle Unabhangigkeit von der Stadt setzten und
dies durch Grindung von Stiftungen und Zustiftungen erreichen wollen. Intention
dieser Haushaltsstelle ist, durch zu Verfugungstellung von zusatzichen Geldern
weitere Anreize zu schaffen, erganzendes Stiftungskapital einzuweben. Einen solchen
ersten Schritt hat die Stadt ja bereits im vergangenen Jahr getan, als sie sich in die
Liste der Grundungsstifter fur das Marianne-von-Weizsacker-Jugendgastehaus

eintragen lieR3.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

vor lhnen liegt der Entwurf von:
e Haushaltssatzung und Budgetbuch 2007
e Stellenplan 2007

e Finanz- und Investitionsplan 2007 — 2010

Vor dem Hintergrund, dass der Fehlbetrag aus dem Jahr 2005 in H6he von
3.088.000 Euro im Verwaltungshaushalt in der Ausgabe veranschlagt werden musste,
war der Haushaltsausgleich eine besondere Herausforderung. Daran wéaren wir
gescheitert, wenn im Haushaltsjahr 2006 nicht ein Uberschuss erwirtschaftet worden
ware, der der allgemeinen Rucklage zugefuhrt werden konnte. Die Veranschlagung
der Entnahme dieser Ruicklage in 2007 wird den Haushaltsausgleich ermoglichen.

Der Betrag, den der Vermogenshaushalt zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes
in diesem Jahr zufuhren muss, belauft sich auf 3.149.000 Euro.

Die Summe ist wiederum sehr hoch. Berucksichtigt man jedoch, dass in dem Betrag
der Fehlbetrag des Jahres 2005 in Hohe von 3.088.000 Euro enthalten ist, betragt der
Fehlbedarf des Jahres 2007 lediglich 61.000 Euro. Dies ist eine erfreuliche Entwicklung,
die, wenn man den Prognosen glauben will, sich auch fur die kommenden Jahre
fortsetzen wird.

Dieses, gegenuber den Vorjahren, geringe strukturelle Defizit sollte die seit einigen
Jahren eingeleiteten Konsolidierungsbemuhungen nicht bremsen. Denn es ist

keinesfalls sicher, dass sich die Prognosen Uber die Konjunkturentwicklung bestatigen.



Unwabhrscheinlich ist es auch, dass der Bund und die Lander von ihrer bisherigen
Praxis der zusatzlichen Belastungen der Kommunen abweichen werden. Neuestes
Beispiel hierfur ist der Regierungsentscheid vor 2 Tagen, die wirtschaftliche Betatigung

der Kommunen weiter einzuschranken.

Der Zufuhrungsbetrag von Vermogenshaushalt zum Verwaltungshaushalt setzt sich
zum uberwiegenden Teil wieder aus Grundverkaufserlosen (2.324.000,00 €), einem
Anteil aus der allgemeinen Rucklage (800.000,00 €) und aus dem Verauflerungserlos

der noch verbliebenen RWE-Aktien (125.000,00 €) zusammen.

Um diesen Zufuhrungsbetrag verringert sich das Investitionsvolumen des

Vermogenshaushaltes.

Auf eine weitere Erhbhung der Realsteuerhebesatze wurde im Haushaltsentwurf
verzichtet, obwohl die GPA Nordrhein-Westfalen bei ihrer derzeit stattfindenden
Prifung eine Erhbhung der Grundsteuerhebesatze um 10 Punkte bereits fur dieses
Haushaltsjahr vorgeschlagen hat. Uber die Festsetzung der Hebesatze der
Realsteuern wird in der heutigen Sitzung unter dem nachsten Tagesordnungspunkt
allerdings noch zu beraten sein. Ich werde Ihnen keine Anhebung vorschlagen, well
allein aufgrund der 3 % Mehrwertsteuererhbhung die zusatzliche Belastung der
Burgerinnen und Burger bereits schon hoch genug ist und fur den Ausgleich des
Haushalts dies die Erhdhung der Realsteuerhebeséatze fir 2007 nach meiner Meinung

nicht erforderlich ist.

Neue Einnahmequellen enthalt der Haushaltentwurf nicht. Die Mehreinnahmen auf
Grund der im vergangenen Jahr durchgefiihrten Hundebestandsaufnahme, der
Veranderung der Vergnugungssteuersatzung und die Mehreinnahmen durch die
EinfUhrung der Zweitwohnungssteuer in 2006 finden sich in der Veranschlagung
wieder.

Die  Abfallgebihren Dbleiben gegeniber dem Vorahr weitestgehend

unverandert — wie lhnen bereits ja bekannt ist.

Bei den Friedhofsgebuihren wird es bei allen Bestattungsformen Gebihrensenkungen

geben.



Bei den Wasserverbandsgebihren ergeben sich in 2007 je nach Wasserverband

sowohl Gebuhrenerh6hungen als auch geringfigige Gebihrensenkungen.

Die Gebuhrenerhbhung bei den Strallenreinigungsgebuhren ist insbesondere auf

den erhdhten Streumittelbedarf des vergangenen Winters zurickzufihren.

Uber die Entwasserungsgebuhren, die keinen direkten Einfluss auf den Haushalt
haben, aber ein nicht zu vernachlassigender Kostenfaktor auf den
Abgabenbescheiden darstellen, wird ebenfalls noch in dieser Sitzung, unter dem

Tagesordnungspunkt 4, beraten werden.

Der Vermogenshaushalt kommt trotz hoher Zufuhrungen aus
VermogensveraulRerungen nicht ohne Kreditaufnahmen aus, solange man auf eine

Eigenkapitalentnahme aus dem Abwasserwerk verzichtet.

Notwendige Investitionsmalnahmen fihren zu einer Kreditaufnahme in 2007 in Hohe
von 1.480.000 Euro. Diese Kreditaufnahme bedeutet eine Nettoneuverschuldung in
Ho6he von 1.154.000 Euro. Diese Kreditaufnahme kdnnte erheblich gesenkt, auf sie
kbnnte sogar ganz verzichtet werden, wenn unter Tagesordnungspunkt 4, wie von
der Verwaltung und der GPA Nordrhein-Westfalen vorgeschlagen, eine
Eigenkapitalentnahme aus dem Abwasserwerk in Hohe von 1 Millionen Euro

beschlossen wirde.

Bei der Pro-Kopf-Verschuldung bleibt Ludinghausen weiter im unteren Drittel des

Landesdurchschnitts.

Aufgrund der gunstigen Prognosen konnten die Finanzplanungsjahre erstmals wieder
ausgeglichen dargestellt werden. Die Verwaltungshaushalte der drei folgenden

Jahre kommen demzufolge ohne Zufiihrung aus dem Vermdgenshaushalt aus.

In  den Haushalt 2007 konnten auch dieses Mal winschenswerte
Investitionsmalnahmen nicht aufgenommen werden. Diese Mallhahmen mussten in
den Investitionsplanungszeitraum ab 2008 verschoben werden; einige Malinahmen

sogar auf den Zeitraum nach 2010. Insbesondere das Projekt ,,Umgestaltung der



Borg“, dass in einem landesweiten Wettbewerb ausgezeichnet wurde, ist in den
Investitionsplanungszeitraum verschoben worden. Der inzwischen eingetroffene
Bewilligungsbescheid fur die Landesforderung sieht eine Auszahlung der

Landeszuwendungen erst ab 2009 vor.

Bevor ich auf den Verwaltungshaushalt und den Vermoégenshaushalt noch im
Einzelnen zu sprechen komme, mochte ich auf nachfolgende Punkte besonders

eingehen:

1. Kreisumlage
Die Kreisumlage stellt mit 10.890.000,00 € die grofite Ausgabenposition im
stadtischen Haushalt dar.
Nach dem Entwurf des Kreishaushaltes sinkt unter Einberechnung der Leistungen
nach dem SGB I, die bisher neben der Kreisumlage von den Stadten und
Gemeinden getragen wurden, gegenuber dem Vorjahr um 2,52 %-Punkte.
Der Hebesatz fur die Jugendamtsumlage bleibt gegentber dem Vorahr
unverandert.
Die im Jahr 2006 noch ausgegliederten Unterkunftskosten nach dem
Sozialgesetzbuch Il sind im Haushaltsfahr 2007 entsprechend dem
Ausfuhrungsgesetz zum SGB Il zu 50 % in der allgemeinen Kreisumlage enthalten.
Die Ubrigen 50 % werden im Rahmen einer Spitzabrechnung von den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden an den Kreis gezahit.
Der Kreis geht in seinen Berechnungen davon aus, dass die in der Kreisumlage
nunmehr enthaltenen 50 % Unterkunftskosten unter Bertcksichtigung der
Umlagegrundlagen aus der 2. Modelrechnung 2,94 % des Hebesatzes
ausmachen.
Bei einer Gegenuberstellung aller relevanten Anteile hat der Kreis in der
Offentlichkeit verkiinden lassen, dass sich gegeniber dem Haushaltsjahr
2006 - eine tatsachliche Senkung der Kreisumlage um insgesamt 2,52 %-Punkte
ergabe.
Nicht erwahnt hat er hierbei aber die Tatsache, dass sich die Zahllasten der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden - somit auch die der Stadt
Ladinghausen — aufgrund der gestiegenen Umlagegrundlagen erhdhen.
Im Zusammenhang mit den Kosten der Unterkunft wird eine Neufestsetzung des

Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft erwartet. Lt. Presseberichten soll der



Bundesanteil von bisher 29,1 % auf 31,8 % steigen. Der Bundesrat hat sich
zwischenzeitlich darauf verstandigt, dem Land Nordrhein-Westfalen lediglich
31,2 % zur Verfugung zu stellen. Gewinner sind wieder mal die Stadtstaaten und
das Land Rheinland-Pfalz. Zu befirchten ist, dass das Land Nordrhein-Westfalen
bei einer Verteilung die Optionskommunen wieder nachteilig bei der Vergabe
der Mittel behandelt wird. Die Entwicklung hierzu Dbleibt abzuwarten. Der
Haushaltsentwurf bertcksichtigt bisher einen Bundesanteil von 29,1 %. Er folgt

damit der Annahme des Kreises Coesfeld um dessen Haushalt.

Der Entwurf des Haushaltsplanes der Stadt sieht eine Zahlung an den Kreis von
10.890.000,00 € vor; was gegenuber 2006 — unter Beruicksichtung des 50 %igen
Anteils an den Unterkunftskosten - einer Erh6hung um 5,62 % entspricht. Bei dieser
Tatsache von einer Senkung der Kreisumlage zu sprechen, scheint fur die Stadte
und Gemeinden im Kreis Coesfeld unverantwortlich zu sein.

Der Anteil der Kreisumlage an den Gesamtausgaben des Haushaltes 2007
betragt rund 28,4 %.

Schltsselzuweisungen und Investitionspauschale

Kommunen erhalten die Schlusselzuweisungen auf der Grundlage des jahrlich
neu zu beschlieBenden Gemeindefinanzierungsgesetzes. Da das Land fur 2006
bisher noch keine endglltigen Daten zum Gemeindefinanzierungsgesetz
vorgelegt hat, wurden die Schliusselzuweisungen auf der Basis der
2. Modellrechnung des Landes kalkuliert.

Die fur den Berechnungszeitraum fur die Schliusselzuweisungen zu
bertcksichtigenden niedrigen Gewerbesteuereinnahmen und die positiven
Entwicklungen im Bereich der Steuereinnahmen auf Bundes- und Landesebene
fuhren zu erhohten Schlusselzuweisungen von rund 1,5 Mio. € gegenuber dem

Jahr 2006.

Auf der Grundlage der 2. Modellrechnung zum Finanzausgleich wurde eine um
rd. 230.000 € gegenuber 2006 erhdhte Investitionspauschale in den Haushalt

eingestellt.
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3. Solidarbeitrag

Wie angekindigt, legt die Landesregierung in diesem Jahr kein
»oolidarbeitragsgesetz* vor. Im Gemeindefinanzierungsgesetz 2007 wird sich
daher letztmalig eine Ubergangregelung zur Abwicklung der Beteiligung der
Kommunen an den Einheitslasten im Haushaltsjahr 2005 finden. Die endgultigen
Ausgleichsbetrage nach dem Solidarbeitragsgesetz fur 2005 werden nach den
Ist-Ergebnissen festgesetzt und verrechnet. Fur die Stadt bedeutet dies eine
Belastung von rd. 410.000 Euro im Haushalt 2007. Im Jahre 2006 belief sich die
Belastung lediglich auf 190.000 Euro.

4. Schulpauschale und Sportpauschale
Bei der Schul- und Sportpauschale wird davon ausgegangen, dass deren Hohe

unverandert bleibt.

Nun zum Verwaltungs- und zum Vermogenshaushalt.

Das Budget des Jahres 2007 schlielt den Verwaltungshaushalt mit einer Summe von
38.295.000,00 € ab. Das sind gegentber 2006 - nicht zuletzt durch die
Veranschlagung des Fehlbetrag 2005 - 4.232.000 € mehr oder 12,42 %. Zum Ausgleich
ist, wie bereits zuvor erwahnt, eine Zufiuhrung vom Vermdgenshaushalt in Hohe von

3.149.000,00 € geplant.

Meine Damen und Herren,

im Verwaltungshaushalt ist das Budget IX - Zentrale Finanzwirtschaft — als das
Finanzierungsbudget anzusehen. Dieses Budget schlieft mit einem Uberschuss von
12.077.700 € ab. Dies sind gegenuber 2006 696.900 € weniger = 5,46 %. Diese Zahlen
bertcksichtigen in der Einnahme die Zufuhrung vom Vermogenshaushalt und in der

Ausgabe die Veranschlagung des Fehlbetrages 2005.

Lasst man den Zufiihrungsbetrag unbericksichtigt, ergibt sich folgende Ubersicht:

fiir 2006 ein Uberschuss von 9.301.600 €
fiir 2007 ein Uberschuss von 8.828.700 €.
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Demnach ergibt sich im Budget IX eine Verschlechterung bei den allgemeinen
Deckungsmitteln von 472900 €. Diese Verschlechterung ist wiederum
zurickzufuhren auf die Veranschlagung des Fehlbetrages 2005. Ohne
Fehlbetragsveranschlagung hétte sich ein Uberschuss in Hohe von rd. 2,6 Mio. Euro

bei den allgemeinen Deckungsmitteln ergeben. Ohne den Fehlbetrag aus 2005 wéare
der Haushalt 2007 mit nur einer sehr geringen Zufihrung aus dem

Vermdbgenshaushalt ausgekommen.

Lassen Sie mich hier nun die Veranderungen tber 50.000,00 € nennen:

Einnahmen:
Gewerbesteuer plus 1.500.000 €
Anteil Einkommenssteuer plus 1.300.000 €

Gemeindeanteil Umsatzsteuer minus 94.000 €

Anteil Familienlastenausgleich  plus 125.000 €

Schliisselzuweisungen plus 1.540.000 €
Ausgaben:
Gewerbesteuerumlage plus 305.000 €

Zahlungsbeitrag Solidarbeitrag plus 220.000 €
Kreisumlage plus 1.370.000 €

Im Rahmen des Beratungsverfahrens zum Budgetbuch wird im Einzelnen hierauf noch
einzugehen sein. Der Uberschuss im Budget IX einschlieRlich der Zufiihrung vom
Vermogenshaushalt wird in voller Hohe zur Abdeckung des Zuschussbedarfes in den

ubrigen Budgets benotigt.

Ich darf Sie hierzu auf die Ubersicht und den Vergleich Zuschuss 2006/Zuschuss 2007

im Vorbericht verweisen.

Wie in den Jahren zuvor mussten bei der Ubernahme der Budgetanmeldungen der
Fachbereiche zum Haushalt 2007 erneut Abstriche gemacht werden. Es ist

inzwischen zur Selbstverstandlichkeit geworden, dass die Fachbereiche bei den
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Budgetanmeldungen die Kosten so niedrig wie moglich ansetzen, um das Niveau
des Vorjahres nicht zu tberschreiten, was jedoch nicht in allen Bereichen moglich
war.

Den Silberstreif am Finanz-Horizont, den ich in meiner letztjiahrigen Haushaltsrede
noch nicht gesehen habe, ist inzwischen hinter grauen Wolken hervor getreten. Ob
dieser Silberstreif durch den Konjunkturaufschwung im vergangenen Jahr an
Strahlkraft noch gewinnen wird, oder ob er wieder hinter den Wolken verschwinden
wird, kann ich lhnen heute nicht beantworten.

Aus diesem Grund ist an den Bemuhungen um eine Konsolidierung des Haushaltes
unbedingt festzuhalten. Dies wird weiterhin zu schmerzlichen Einschnitten bei der
Aufgabenerledigung fuhren. Die, zugegeben, nur noch wenigen freiwilligen
Aufgaben und Leistungen werden immer wieder auf den Prufstand zu stellen sein. Bei
den Pflichtaufgaben wird nach der Konkretheit der Ausfihrungen zu fragen sein. Der
Haushalt muss mittelfristig wieder in die Lage versetzt werden, auch schwierige Zeiten

Uberbrucken zu kbnnen.

Im Zusammenhang mit den Konsolidierungsbemuhungen will ich nicht unerwahnt
lassen, dass bereits vor der Beauftragung der Gemeindeprufungsanstalt, Vorschlage
zur Haushaltskonsolidierung zu erarbeiten, Haushaltskonsolidierung mit Erfolg
betrieben worden istt Ohne die Gewahr fur Vollstandigkeit der
Konsolidierungsmallhahmen belaufen sich die jahrlichen Verbesserung im

Verwaltungshaushalt auf mindestens rd. 800.000 Euro.

Besonders zu erwéhnen sind:

die Mehreinnahmen aus der Erhohung der Steuerhebesatze

der Grundsteuer A ca. 24.000 €
der Grundsteuer B ca. 210.000 €
der Gewerbesteuern ca. 220.000 €
Mehreinnahmen Hundesteuern ca. 20.000 €
Mehreinnahmen Vergnugungssteuern ca. 10.000 €
Mehreinnahmen Parkgebuhren ca. 40.000 €
Einflhrung Zweitwohnungssteuer ca. 45.000 €
Nutzungsgebuhren Hallenbad ca. 20.000 €
Mietkostenerstattung Turnhalle ca. 14.000 €
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Personalkostensenkung seit 2005 ca. 170.000€
Einsparungen bei den Schulerbe-férderungskosten  ca. 25.000 €
Einsparungen bei den Lichtabsenkungen ca. rund 20.000 Euro

Dartiiber hinaus wurden weitere zahlreiche Malknahmen eingeleitet, die zur
Ausgabensenkung bzw. zu Einnahmeverbesserung beitragen wie etwa die
Reduzierung der Taktfrequenzen im TaxiBus Bereich von etwa 12.000 Euro als auch
seit Beginn dieses Jahres nunmehr kostenneutral gefahrene Nachtbusbetrieb
wodurch die Stadt alleine Einsparungen von zukinftig 17.000 Euro pro Jahr erzielen

wird.

Auf einen besonderen Vergleich und auf Erlauterungen einzelner Aufgabenblocke
des vorliegenden Haushaltsentwurfes mdchte ich verzichten. Bei den Beratungen in
den zustandigen Gremien wird naher darauf einzugehen sein, genauso wie auf die
Frage, mit welchen Einsparungsvorschlagen der GPA Nordrhein-Westfalen die

beratenden Fachausschusse sich bereits kurzfristig beschaftigen werden und kénnen.

Bevor ich auf den Vermogenshaushalt und die Investitionsplanung eingehe, lassen

Sie mich noch auf folgendes hinweisen:

1. Den Gewerbesteueransatz habe ich auf 5,7 Millionen Euro festgesetzt.
Die Entwicklung der Gewerbesteuer, insbesondere in den Jahren 2004 und 2005
war Dbeeinflusst durch Gewerbesteuerrickzahlungen und entsprechende
Anpassungen des laufenden Jahres. Meine Einschatzung in der Haushaltsrede
zum Haushalt 2006, dass es mit der Gewerbesteuer wieder aufwarts geht, scheint
sich zu bestatigen. Die Vorauszahlungen fur das Jahr 2007 lassen deshalb den
optimistischen Schluss zu, dass der veranschlagte Ansatz auch erreicht werden

kénnte.

2. Die Personalkosten des Jahres 2007 liegen nach dem Ausgabeansatz des
Sammelnachweises 0 um 0,73 % unter dem Ansatz des Jahres 2006 und konnten
zum zweiten Male hintereinander erneut gesenkt werden, obwohl die
Beihilfeansatze aufgrund mehrerer Schwererkrankungen deutlich angehoben
werden mussten. Damit setzt sich die Personalkostenreduzierung weiter fort.

Erreicht wird dies nur durch eine zurickhaltende Stellenbewirtschaftung.
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Mein Dank gilt an dieser Stelle allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in allen
stadtischen Einrichtungen fir deren Einsatz und Leistungsbereitschaft, wodurch
eine Aufstockung des Personalbestandes und damit verbundene hohere

Personalkosten vermieden werden kénnen.

3. Bei der Unterhaltung im Hochbau und auch im Tiefbau konnten die berechtigten
Anforderungen der Fachbereiche aufgrund der zur VerfUigung gestellten Mittel
wiederum nicht in vollem Umfang erfullt werden.

Mittelfristig wird es notwendig sein, fir die Werterhaltung des stadtischen
Vermogens wieder mehr Geldmittel zur Verfugung zu stellen. Mancherorts sind die

Folgen der Geldknappheit nicht zu Ubersehen.

4. Der Schuldendienst liegt erfreulicherweise mit 27.500,00 € unter den Ansatzen des
Jahres 2006. Der Verzicht auf Kreditaufnahmen in 2006 und gunstige Abschliisse
von neuen Zinsvereinbarungen von Altschulden fuhrt zu weiteren Senkungen von

Schuldendienstleistungen.

Zu den weiteren Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes darf ich auf

das Ihnen vorliegende Zahlenwerk mit den Erlauterungen verweisen.

Verehrte Damen und Herren,

der Vermogenshaushalt 2007 schliet in Einnahmen und Ausgaben mit
11.111.000,00 €, der hochsten Summe, die jemals in einem Haushaltsplan der Stadt

festgesetzt wurde.

Die Summe, die fiur neue Investitionen zur Verfugung steht, betragt lediglich
6.577.400 €. Gegenuber dem Vorjahr ist dies eine Steigerung um
2.122.300 € = 47,64 %.

- Fortfihrung bereits begonnener MaRnahmen

- Neuveranschlagung von Malinahmen aus 2006

- Notwendige Vorhaben im Hochbaubereich insbesondere im Schulbau

- ErschlieBung neuer und bestehender Wohngebiete

- Ausstattung stadtischer Einrichtungen
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- Zukunftssicherung zur weiteren Entwicklung der Stadt durch neue Wohn- und

Gewerbegebiete

sind die Kriterien, unter denen in jedem Jahr der Vermogenshaushalt zu betrachten

ist.

Die Auswirkungen durch Folgeaufwendungen auf den Verwaltungshaushalt mussen
bei den Investitionen besonders bertcksichtigt werden.

Wie in den Jahren zuvor, war es auch bei Aufstellung des Haushaltes 2007
erforderlich, die einzelnen MaRnahmen unter dem Aspekt der Finanzierbarkeit zu
betrachten. Bei groRfen MaRnahmen sind nur Teilbetrdge veranschlagt. Die
Endfinanzierung wird durch Verpflichtungsermachtigungen fur die Folgejahre
abgesichert. Soweit eben moglich und sinnvoll werden die Mafnahmen in ihrer
zeitichen Durchfihrung gestreckt. Bei einigen Mallhahmen wurde der Baubeginn

ganzlich auf Folgejahre hinausgeschoben.

Der Finanzierbarkeit des Gesamthaushaltes mussten nicht zuletzt im Hinblick auf den
Ausgleich des Verwaltungshaushaltes und der hierzu erforderlichen Zufihrung aus

dem Vermogenshaushalt, Opfer gebracht werden.

So hoffe ich, dass wir bei der Auswahl der Malknhahmen 2007 den richtigen Weg

eingeschlagen haben.

Mit den Finanzierungspauschalen und den Krediten erfolgt die Finanzierung der
Budgets im Wesentlichen durch den Einnahmeuberschuss im Budget IX — Zentrale
Finanzwirtschaft — obwohl der Uberwiegende Teil der Budgets auch uber eigene

Einnahmen verfugt.

Die Gesamtfinanzlage zwingt dazu, dass Mallnahmen des Vermdgenshaushaltes nur
dann in Angriff genommen werden - soweit es sich nicht um
FortsetzungsmafRnahmen handelt — wenn die Finanzierung gesichert ist. Kostspielige
Zwischenfinanzierungen sollten unbedingt vermieden werden.

Der Ausgleich des Verwaltungshaushaltes muss auch in 2007 zum grofRten Teil tber
die Zufuhrung von Grundverkaufserlosen des Vermogenshaushaltes erreicht werden.

Den Grundverkaufserldsen kommt somit eine besondere Bedeutung zu. Die neuen
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Bebauungsplangebiete Paterkamp Sud-Ost und Kastanienallee-West bieten gute
Voraussetzungen, Grundverkaufserlose in grolitmoglicher Hohe zu erzielen. Daruber
hinaus ist dem Beschluss des Rates gefolgt worden, den Neubau der Sportanlage in
Seppenrade uber Grundverkaufserldse zu finanzieren. Der fur 2007 vorgesehene
Neubau des Umkleidegeb&udes erfolgt zum Uberwiegenden Teil aus

Grundverkaufserldsen und aus der angesparten Sportpauschale.

Eine Entnahme aus der allgemeinen Riicklage (Uberschuss aus 2006) und der Verkauf
der restichen RWE-Aktien (1.500 Stuck) sollen ebenfalls zum Ausgleich des
Verwaltungshaushaltes beitragen. Fur den Verkauf der Aktien muss eine gunstige

Kursentwicklung abgewartet werden.

Die nachfolgenden, groReren Malinahmen sollen in 2007 finanziert bzw. teilfinanziert

werden:

Endausbau Glatzer Stralle 60.000,00 €
Ausbau der Hermann-Stehr-Stralie 100.000,00 €
Ausbau Telgengarten 325.000,00 €
Neubau Stichstralle Dilmener Stralle 163.000,00 €
Fahrbahnerneuerung Finken- und Drosselweg 136.000,00 €
Sanierung Stralle Alter Berg 75.000,00 €
FuB- und Radweg Janackerstiege 130.000,00 €
Ful3- und Radweg Stichstralle Valve 47.000,00 €
Endausbau Teilstiick Geschwister-Scholl-StralRe 75.000,00 €
Erschlielung Baugebiet Kastanienallee-West 355.000,00 €
Endausbau Baugebiet Paterkamp Sud-West 225.000,00 €
Endausbau Baugebiet Kranichholz 480.000,00 €
Baukosten Janackerstiege 310.000,00 €
Endausbau Friedrich-Krupp-Strale 250.000,00 €
Endausbau Raiffeisenstr. u. Schulze-Delitzsch-Str. 238.000,00 €
Erweiterung der Stralenbeleuchtung 90.000,00 €
Umbau / Erweiterung Feuerwache Ludinghausen 124.000,00 €
Umbau/Sanierung alte Ostwallschule ftr Offene

Ganztagsgrundschule 600.000,00 €
Erneuerung Verglasung Turnhalle Marienschule 60.000,00 €
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- Fenstererneuerung Gemeinschaftshauptschule 48.000,00 €
- Fenstersanierung Realschule 100.000,00 €
- Sanierung Sporthalle 120.000,00 €
- Erwerb Sudfligel Klostergebaude 220.000,00 €
- Umbaukosten Nordfligel 250.000,00 €
- Umbaukosten Canisianum 45.000,00 €
- Abbruch Parkschule 35.000,00 €
- Heizungserneuerung Musikschule 35.000,00 €
- Neubau Umkleidegeb&aude Sportanlage Seppenr. 525.000,00 €
- Ersatzbeschaffungen (Fahrzeuge) fur den Bauhof 88.000,00 €

Soviel zum Vermogenshaushalt 2007.

Meine Damen, meine Herren,
Verwaltungshaushalt und Vermogenshaushalt 2007 und auch die Finanz- und
Investitionsplanung 2008 bis 2010 sind unter Berucksichtigung der zum jetzigen

Zeitpunkt erhaltichen Daten aufgestellt worden.

Die Zahlen fur die Finanzplanungsjahre basieren auf Erfahrungen unter Hinzuziehung
der vom Land herausgegebenen Orientierungsdaten. Ob die hier getroffenen
Prognosen eintreten werden, muss abgewartet werden. Insoweit ist noch offen, ob
die bisherigen Steuerschatzungen Bestand haben werden, oder ob die n&chste
Steuerschatzung bereits wieder Veranderungen mit sich bringen wird. Auch ist offen,
ob den Kommunen weitere zusatzliche Aufgaben aufgebirdet werden oder ob in
2007 und in den darauf folgenden Jahren der Steuerverbund mit weiteren Lasten

befrachtet wird.
Die gunstigen Prognosen sollten jedenfalls nicht dartiber hinwegtauschen, dass die
Finanzausstattung der Kommunen verbessert werden muss. Insbesondere missen die

Finanzmittel berechenbarer werden.

Ob die in allen Bereichen bereits seit Jahren durchgefihrten

Konsolidierungsmallinahmen die Belastungen, die mit der Aufgabenerfillung und
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auch der Weiterentwicklung in unserem Land und unserer Stadt in Zukunft entstehen,
auffangen kénnen, bleibt zumindest zweifelhaft.
Unter diesem Gesichtspunkt ist der Haushalt 2007 und die Finanz- und

Investitionsplanung 2008 bis 2010 zu sehen.

In der Darstellung der Haushaltsjahre 2007 bis 2009 decken die Einnahmen wieder
die Ausgaben.

Zuruckhaltung bei den Ausgaben wird dennoch geboten sein. Wenn der
Verwaltungshaushalt wieder ohne Zufihrung des Vermogenshaushaltes auskommt,
sollte mittelfristig auch wieder an die Entschuldung und die Bildung von Rucklagen
gedacht werden. Mehr als die Pflichtzufuhrung sehen die Verwaltungshaushalte in

den Folgejahren noch nicht vor.

Verehrte Stadtverordnete,

unserem Stadtkdmmerer, Herrn Tuschmann, geht es wie einem Familienvater auf
dem Rummelplatz:

= hier eine zusatzliche Achterbahnfahrt fur den Sohn

= dort eine Zuckerwatte fur die Tochter und

= zu guter letzt noch eine letzte Cola fur den Kleinsten und schon ist der Etat fir den

Ausflug Uberzogen.

Das Gequengel zwischen Fahrgeschaften und Bierzelten entspricht den Forderungen
und Wiunschen aus der Burgerschaft. Wunsche sind schneller formuliert als das Geld
beschafft werden kann. Die wenigsten Lobbyisten kimmern sich ernsthaft um die
Finanzierung, wenn es darum geht, den ,politschen Gestaltungsspielraum®
auszuloten. Lassen wir es bei den nun beginnenden Haushaltsplanberatungen soweit
nicht kommen und behalten wir immer den Gesamthaushalt im Blickpunkt. Wenn die
Neuverschuldung die Investitionen Ubersteigt, findet ein Werteverzehr statt, den
spatere Generationen spuren. Es ist dann letztendlich ein Haushalt ohne Zukunft. Den
wollen wir nicht und der passt auch nicht zu uns. Denn das Morgen gehért denen,

die sich heute darauf vorbereiten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es bliebe noch viel zu sagen - vieles, was es

auch wert ware ausfuhrlich dargestellt zu werden.
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In der Antike war es uUblich hinter dem Redner Fl6tenspieler zu postieren, die
Flotenspieler setzen schlagartig ein, wenn der Redner zu ermuden drohte; sie sollten
den Vortragenden wach halten. Es soll dabei immer wieder vorgekommen sein, dass
einige Zuhorer aus dem Redeschlaf hochgeschreckt wurden und begeistert Beifall
geklatscht haben, weil sie dachten, die Rede sei zu Ende! Dies will ich Ihnen ersparen
und komme damit zum Schluss meiner Haushaltsrede, in dem ich mich bei allen, die
am Zustandekommen des Etatentwurfes beteiligt waren, ganz besonders bei Ihnen,
Herrn Tuschmann bedanke. Bedanken mochte ich mich auch bei meinen Vertretern
im Ehren- und Hauptamt, Herrn Weiand, Herrn Holz und Herrn Dr. Scheipers, bei allen
Stadtverordnteten, den Fraktionsvorsitzenden sowie bei allen Fachbereichsleitern
und ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur die stets gute und vertrauensvolle
Zusammenarbeit. Ich winsche uns allen eine sachorientierte Haushaltsplanberatung

2007.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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