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A. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

. Das Abwasserwerk der Stadt Liidinghausen (im Folgenden auch Abwasserwerk) beauftragte uns
mit Schreiben vom 10. August 2020 mit der Kalkulation der Abwassergebiihren des Jahres 2021.
Der Beauftragung lag unser Angebot vom 14. Juli 2020 zu Grunde.

. Die Abwasserbeseitigung fiir die Einwohner und Gewerbebetriebe der Stadt Liidinghausen obliegt
dem Abwasserwerk der Stadt Liidinghausen. Dieses wird in der Betriebsform eines Eigenbetriebes
gefiihrt. Neben den erforderlichen Kanélen (rd. 36,4 km Mischwasserkanéle, rd. 59,2 km Regen-
wasserkandle und rd. 61,1 km Schmutzwasserkanéle) verfiigt das Abwasserwerk {iber 24 Pump-

werke und 20 Regenbecken. Die Abwasserreinigung erfolgt durch den Lippeverband.

. Fiir die Nutzung der 6ffentlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung erhebt die Stadt Liidinghausen
Benutzungsgebiihren auf Grundlage des § 6 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz in Verbindung mit
der ,,Satzung der Stadt Liidinghausen {iber die Erhebung von Kanalanschlussbeitrdgen und Abwas-
sergebithren vom 19. Dezember 2018“ (Gebiihrensatzung). Die Stadt bringt entsprechend der An-
forderungen der gefestigten abgabenrechtlichen Rechtsprechung in Nordrhein-Westfalen ge-
trennte Gebiihren fiir die Einleitung von Regen- und Schmutzwasser zur Abrechnung. Gemal? § 4
Abs. 6 der Gebiihrensatzung erhebt die Stadt eine Schmutzwassergebiihr von 2,67 €/m3 Frisch-
wasser sowie gemal § 5 Abs. 6 eine Niederschlagswassergebiihr von 0,69 €/m2 bebauter und/oder

befestigter Flache bzw. 0,75 €/m?2 angeschlossener Stral3enflache.

. Das Abwasserwerk ist am 1. Januar.1997 gegriindet worden. Mit Griindung wurde die Betriebs-
fiihrung ausgelagert. Das Abwasserwerk beschiftigt kein eigenes Personal. Die kaufménnische
Verwaltung wird im Rahmen eines Geschiftsbesorgungsvertrages von der Stadtwerke Coesfeld
GmbH erbracht. Die technischen und sonstigen Dienstleistungen werden von der Stadt Liidinghau-
sen erbracht. Nach den uns erteilten Auskiinften wurde das Anlagevermégen im Rahmen der
Griindung des Abwasserwerks zu damaligen Sachzeitwerten aus dem stédtischen Haushalt in das
Abwasserwerk iiberfiihrt. Bei den handelsrechtlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten des
Abwasserwerkes fiir bis zum Jahr 1997 aktivierte Anlagen handelt es sich somit um Wiederbe-
schaffungszeitwerte zum 1. Januar 1997. Aufgrund der abgabenrechtlichen Vorgaben zur Ermitt-
lung der zuldssigen Verzinsungs- und Abschreibungsbasis werden - ergdnzend zum handelsrechtli-
chen Anlagenverzeichnis - Anlagenverzeichnisse auf Basis der historischen Anschaffungs-/Herstel-

lungskosten und auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten gefiihrt.

. Unsere Aufgabe ist es, auf Basis der Wirtschaftsplanung 2021 die Abwassergebiihren des Jahres

2021 zu kalkulieren. Dies beinhaltete insbesondere folgende Arbeitsschritte:
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Plausibilitatspriifung der bestehenden Anlagenrechnungen (rechnerische Richtigkeit, Zuord-
nung zu Anlagengruppen, Abschreibungsdauern), insbesondere die Ermittlung der Abschrei-
bungen und der Restwerte in den abgabenrechtlich relevanten Bewertungskreisen (historische
Anschaffungs-/Herstellungskosten, Wiederbeschaffungszeitwerte); Priifung der Behandlung
von Anlagen im Bau sowie der geplanten Anlagenzuginge fiir den Kalkulationszeitraum (keine

Priifung der Vollstédndigkeit bzw. Neuaufnahme des Vermaogens).

Ermittlung und sachgerechte Verteilung der kalkulatorischen Zinsen unter Beriicksichtigung
des fortgeschriebenen Abzugskapitals (Kanalanschlussbeitriage, Zuschiisse, Werte der von Drit-
ten unentgeltlich {ibernommenen Anlagen) sowie der Anlagen im Bau; Zuordnung auf die Kos-

tentrdger Schmutzwasserbeseitigung, Grundstiicksentwésserung und Strallenentwésserung.

Erarbeitung eines Plan-Betriebsabrechnungsbogens, insbesondere Aussonderung leistungs-
fremder Kosten; Verteilung der Plankosten der Abwasserentsorgung auf die Vor- und Endkos-
tenstellen (Primarkostenverteilung), Umlage der Vorkostenstellen auf Endkostenstellen (Se-

kundarkostenverteilung).

Rechnerische Ermittlung der kostendeckenden Gebiihrensitze. Die Berechnung erfolgt durch
Division der Plankosten fiir jede Leistungsart durch die geplanten Entgeltbemessungseinhei-
ten.

. Die Kalkulation von Anschlussbeitragen u. 4. sowie die Priifung von Leistungen Dritter (beispiels-

weise Betriebsfiihrung durch Stadtwerke Coesfeld GmbH) auf Ubereinstimmung mit preisrechtli-
chen Vorschriften (VO PR 30/53; LSP) und die Erstellung von Nachkalkulationen fiir Vorjahre wa-

ren nicht Auftragsgegenstand.

. Das Abwasserwerk hat uns das zur Erstellung des Kalkulationsschemas notwendige Datenmaterial

zur Verfiigung gestellt und dariiberhinausgehende Auskiinfte erteilt. Im Wesentlichen waren dies

folgende Daten und Unterlagen:

Grunddaten zur Wirtschaftsplanerstellung 2021 des Abwasserwerkes

Aufstellung Anlagenvermogen auf Basis historischer Anschaffungs-/Herstellungskosten, Stand
31. Dezember 2019

Investitionsplan 2020 bis 2024 des Abwasserwerkes

Aufstellung der Zuschiisse (Anschlussbeitrége, Landeszuschiisse)

. Das Abwasserwerk hat uns mit Vollstindigkeitserklarung vom xx. November 2020 (steht noch

aus) schriftlich versichert, dass die Erlauterungen und Auskiinfte, die fiir unsere oben genannten

Tatigkeiten notwendig waren, vollstindig und richtig erteilt wurden.

. Die Arbeiten wurden von uns in unserem Biiro in Diisseldorf in den Monaten Oktober und Novem-

ber 2020 durchgefiihrt.
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Sach- und Erkenntnisstand der vorliegenden Stellungnahme ist der 4. November 2020.

Fiir die Durchfithrung dieses Auftrags und unsere Verantwortlichkeit sind die als Anlage beigefiig-
ten Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaf-
ten vom 1. Januar 2017 maf3gebend.

Unsere Arbeitsergebnisse sind ausschlieBlich an das Abwasserwerk der Stadt Liidinghausen gerich-
tet. Soweit unsere Arbeitsergebnisse weiteren Dritten gegeniiber verwendet werden sollen, bedarf
dies unserer vorherigen schriftlichen Zustimmung, die wir nicht unbillig verweigern werden. Diese
Zustimmung wird aber nur erteilt, wenn der Dritte uns schriftlich bestétigt, dass auch ihm gegen-
iiber eine Verantwortlichkeit nur nach Maf3gabe der diesem Auftrag zu Grunde liegenden Allge-
meinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften vom

1. Januar 2017 besteht, und wenn uns ansonsten keinerlei Interessenkonflikte an einer Weitergabe

hindern.

PwC ist einem nicht berechtigten Empfanger in Bezug auf unsere Ergebnisse in keinerlei Weise ver-
pflichtet und verantwortlich. Wir ibernehmen keine Haftung fiir Schaden, die ein nicht berechtig-

ter Empfianger im Vertrauen auf unsere Ergebnisse erleidet.
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B. Kalkulation der Abwassergebiihren fiir das Jahr 2021

I. Rechtsgrundlagen und Vorgehen

Gem. § 53 Abs. 1 Landeswassergesetz haben im Bundesland Nordrhein-Westfalen die Gemeinden
das auf ihrem Gebiet anfallende Abwasser gemél} § 18a des Wasserhaushaltsgesetzes zu beseiti-

gen.

Das Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen, insbesondere § 6 KAG NW, re-
gelt das Recht der Benutzungsgebiihren, zu denen auch die Schmutz- und Niederschlagswasserbe-

seitigungsgebiihren gehoren, sofern keine privatrechtlichen Entgelte erhoben werden.

Zu den Grundsitzen der Abgabenerhebung im Rahmen des Kommunalabgabenrechts zdhlen ins-
besondere das Aquivalenzprinzip - wonach die Gebiihren nicht in einem offensichtlichen Missver-
héltnis zu der 6ffentlichen Leistung stehen diirfen - und der Grundsatz der Kostendeckung. Der
Kostendeckungsgrundsatz besagt, dass das Gebiihrenaufkommen die Gesamtkosten der Einrich-
tung decken, jedoch nicht iibersteigen soll (§ 6 Abs. 1 Satz 3 KAG NW). Insoweit stellen die Ge-

samtkosten die Obergrenze fiir die Festlegung der Gebiihrensétze dar.

Nach § 6 Abs. 1 KAG NW werden Benutzungsgebiihren fiir die Inanspruchnahme 6ffentlicher kom-
munaler Einrichtungen auf Basis einer Gebiihrensatzung erhoben, soweit nicht ein privatrechtli-
ches Entgelt gefordert wird. Folglich muss die zu zahlende Gebiihr leistungsbezogen sein, d. h. der
Gebiihrenbelastung muss eine zeitlich entsprechende Benutzung gegeniiberstehen.

Dariiber hinaus ist auf die Periodengerechtigkeit der in die Gebiihrenkalkulation einbezogenen
Kosten zu achten, d. h. auf den durch die Leistungserbringung bedingten Werteverzehr von Giitern
und Dienstleistungen in der jeweiligen Leistungs- und Berechnungsperiode. Aul3erordentliche,
aperiodische und nicht unmittelbar mit der Leistung zusammenhéngende Aufwendungen sind zu
neutralisieren. Es gilt hier der ,betriebswirtschaftliche“ oder ,,wertmaf3ige“ Kostenbegriff mit ggf.
landesrechtlichen Spezifizierungen.

Ein weiteres Kriterium zur Beschrankung des als ansatzfdhig geltenden Kostenumfangs ist der
Grundsatz der Erforderlichkeit von Kosten, der in einem engen Zusammenhang mit einer sparsa-

men und wirtschaftlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung steht.

Die Kosten der Einrichtung sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln (§ 6 Abs.
2 KAG NW). Zu den Kosten im Sinne des Kommunalabgabengesetzes gehoren auch Entgelte fiir in
Anspruch genommene Fremdleistungen und Abschreibungen, die nach der mutmaflichen Nut-
zungsdauer oder Leistungsmenge gleichmif3ig (linear) zu bemessen sind, sowie eine angemessene
Verzinsung des aufgewandten Kapitals.
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Die Kosten setzen sich aus Grund-, Zusatz- und Anderskosten zusammen. Grundkosten werden
durch den von der gewohnlichen Geschiftstitigkeit verursachten (Zweck-) Aufwand dargestellt,
der unverdndert aus der Gewinn- und Verlustrechnung bzw. deren Planung (Wirtschaftsplanung)
in die Kostenrechnung {ibernommen wird. Zusatzkosten sind nicht gleichzeitig Aufwand. Hierun-
ter fallen u. a. die kalkulatorischen Eigenkapitalzinsen. Anderskosten sind z. B. kalkulatorische Ab-
schreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte - da bei der Bewertung der Giiterverbrduche von

den Wertansatzen der handelsrechtlichen Rechnungslegung abgewichen wird.

Nach § 6 Abs. 3 Satz 1 KAG NW sind die Gebiihren spéatestens alle drei Jahre zu kalkulieren und
Kosteniiberdeckungen miissen bzw. Kostenunterdeckungen kénnen nach § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG

NW spétestens nach vier Jahren ausgeglichen werden.

Die Gebiihr kann nach einem Wahrscheinlichkeitsmaf3stab bemessen werden, der nicht in einem

offensichtlichen Missverhéltnis zu der Inanspruchnahme stehen darf.

Im Rahmen der Gebiihrenkalkulation zur Ermittlung der Gebiihrensétze sind die voraussichtlich
anfallenden ansatzfahigen Kosten und die voraussichtlichen Zahlen der mal3stabsbezogenen Be-
nutzungs- oder Leistungseinheiten fiir den Kalkulationszeitraum (Vorkalkulation) abzuschatzen.
Der Gebiihrensatz ergibt sich aus der Division der Kostenmasse durch die Zahl der Mal3stabsein-

heiten.

Zur Herleitung der ansatzfahigen Kosten fiir die Kalkulation von Abwassergebiihren bildet daher
eine entsprechende Kostenrechnung die Grundlage bzw. stellt eine zentrale Voraussetzung dar.
Sie dient der Erfassung, Verteilung und Zuordnung der Kosten, die bei der betrieblichen Leistungs-

erstellung entstehen.

Das wesentliche Abgrenzungsmerkmal der Kostenrechnung zur Gewinn- und Verlustrechnung ist
die Aussonderung aufSerordentlicher, betriebs- und periodenfremder Aufwendungen und Ertrage
sowie die Beriicksichtigung kalkulatorischer Kosten. Aufderordentliche, betriebs- und perioden-
fremde Positionen gehoren zum neutralen Ergebnis und stehen daher nicht im Zusammenhang mit
dem verursachungs- und periodengerechten Bewertungsprinzip der betrieblichen Leistungserstel-
lung. Auf Ebene der Kostenartenrechnung sind daher die Kosten, die nicht im Zusammenhang mit

der Abwasserbeseitigung stehen bzw. periodenfremd sind, auszusondern.

Die Kostenrechnung wird iiblicherweise in die Kostenarten-, Kostenstellen- und Kostentragerrech-

nung untergliedert, wobei die Verteilung der Kosten anhand dieser Reihenfolge geschieht.
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II. Kostenartenrechnung

28. Die Kostenartenrechnung dient der systematischen Erfassung aller Kosten, die bei der Leistungser-
stellung entstehen. Die entstehenden Kosten miissen in der Kostenartenrechnung vollsténdig er-
fasst und eindeutig einer Kostenart zugeordnet werden. Zur Sicherstellung einer iiberschneidungs-
freien und vollstdndigen Beriicksichtigung der zur Leistungserbringung erforderlichen Kosten
empfiehlt sich die Abstimmung der Kosten- und Leistungsrechnung mit der Aufwands- und Er-
tragsrechnung (Finanzbuchhaltung). Dabei greift die Kostenrechnung auf die Grunddaten der Fi-
nanzbuchhaltung zuriick und modifiziert diese fiir ihre besonderen Zwecke. Die Abwassergebiih-
renkalkulation sollte daher mit den Ansitzen der Wirtschaftsplanung des Abwasserwerks ab-
stimmbar sein. Die ebenfalls in der Wirtschaftsplanung zu bertiicksichtigenden Ansitze der eigen-
stindigen gebiihrenrechnenden Einrichtung Entsorgung von Kleinkldranlagen wurden als leis-
tungsfremde Kosten ausgesondert. So werden nur Kosten beriicksichtigt die ausschlie3lich der be-
trieblichen Leistungserstellung der leitungsgebundenen Abwasserbeseitigung zuzurechnen sind.
Neben den Kosten wurden auch gebiihrenbedarfsmindernde Nebenertriage berticksichtigt.

29. Auf Ebene der Kostenarten stellt sich die Herleitung der ansatzfahigen Kosten unter Berticksichti-

gung der Nebenerl6se aus der Wirtschaftsplanung wie in folgender Tabelle dargestellt dar:

0.0954870.001
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Aufwands- Aussonderungen/ Ansatz
Kostenart/Konto planung Hinzurechnungen Kalkulation
3 3 €
Andere aktivierte Eigenleistungen -8.800 0 -8.800
Sonstige Ertrage -1.525 0 -1.525
Mieten und Pachten -25 0 -25
Sonstige Ertrage -1.500 0 -1.500
Materialaufwand 2.398.046 -24.071 2.373.975
Aufw?ndungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 81.500 0 81.500
und fir bezogene Waren
Energie- und Wasserbezug 78.500 0 78.500
Brenn- und Treibstoffe 2.500 0 2.500
Material Direktverbrauch 500 0 500
Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 2.316.546 -24.071 2.292.475
Fremdleistungen 994.800 0 994.800
Beitréage Lippeverband, Wasser- u. Bodenv. 0 0 0
WBV-Beitrag 11.000 0 11.000
Lippeverband-Beitrag 1.255.336 -671 1.254.665
Abwasserabgabe Landesumweltamt 32.010 0 32.010
Kleineinleiterabgabe 1.100 -1.100 0
Klarschlammentsorgung 22.300 -22.300 0
Sonstige betriebliche Aufwendungen 733.500 -35.457 698.043
Verluste aus Anlagenabgéangen 15.000 -15.000 0
Mieten, Pachten, Gebiihren, Beitrage 15.000 0 15.000
Sonstige Gebuhren und Beitrage 21.000 0 21.000
Feuer- und Sturmversicherungen 1.000 0 1.000
Maschinenversicherungen 29.000 0 29.000
Burobedarf, Zeitschriften 6.000 0 6.000
Fernsprechgebihren 1.500 0 1.500
Bekanntmachungen 3.000 0 3.000
Prifungs- und Beratungskosten 10.000 0 10.000
Gutachterkosten 82.500 0 82.500
Gerichts- und Notariatskosten 2.500 0 2.500
Betriebsfiihrungskosten 15.000 0 15.000
Sonstige Dienst- und Fremdleistungen 150.000 0 150.000
Bankgebihren 2.000 0 2.000
Verwaltungskostenbeitrag Stadt 376.000 -20.457 355.543
Aus- und Forthildung 4.000 0 4.000
Abschreibungen 1.421.000 568.900 1.989.900
Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage 0 0 0
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 76.000 728.292 804.292
Fremdkapitalzinsen 76.000 -76.000 0
Kalkulatorische Zinsen 0 804.292 804.292
Summe 4.618.221 1.237.664 5.855.885

. Die Erlose aus der Auflosung von Anschlussbeitragen und Zuweisungen des Landes wurden ent-
sprechend der bisherigen Vorgehensweise des Abwasserwerkes in der Gebiihrenkalkulation nicht
beriicksichtigt. Das KAG NW sieht keine verpflichtende Absetzung von Auflosungsbetridgen aus Er-
tragszuschiissen vor. Nach einer Entscheidung des OVG Miinster vom 21. Méarz 1997 (Az. 9 A

0.0954870.001
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1553/95) besteht bei der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen , keine gesetzliche Verpflichtung
der Gemeinde, das Abzugskapital [...] in voller Hohe von dem verminderten Anschaffungswert ab-
zuziehen”. Nach Auffassung des OVG vermindert das iiber Abschreibungen der Gemeinde zur Ver-
fliigung stehende Riickflusskapital ,,anteilig auch den noch in der Anlage gebundenen Wert des Zu-
schuss- und Beitragsteils des Anlagevermogens®. Demnach ist es zuldssig, das Abzugskapital ratier-
lich aufzulésen und es besteht auch keine Verpflichtung zur Anrechnung der Auflosungsbetrige
gemafd KAG NW.

1. Andere aktivierte Eigenleistungen

Die anderen aktivierten Eigenleistungen sind in voller Hohe in der Gebiihrenkalkulation auf-
wandsmindernd zu beriicksichtigen, da die entsprechenden Kosten in den Kostenartenansatzen
der Aufwandsplanung enthalten sind. Eine Nichtberiicksichtigung der aktivierten Eigenleistungen
wiirde zu einer Doppelverrechnung dieser Kosten fithren. Zum einen wiirden diese in der Gebiih-
renkalkulation als Kosten in der aktuellen Kalkulationsperiode verrechnet, zum anderen wiirden
sie durch die Aktivierung in Form von Abschreibungen in die Kosten der folgenden Perioden ein-
flieRen.

Im vorliegenden Fall handelt es sich hierbei um Gemeinkostenzuschlédge die im Zusammenhang
mit der Herstellung von Anlagengiitern verrechnet werden. Es werden anteilige Kosten der Be-
triebsfithrung durch die Stadtwerke Coesfeld GmbH verrechnet. Es wurde daher ein Ansatz von
8,8 T€ gebiihrenbedarfsmindernd angesetzt. Der auf den investiven Bereich entfallende Anteil der
Verwaltungskostenumlage der Stadt wurde bei der Aufwandsplanung betreffend den ,,Verwal-

tungskostenbeitrag Stadt“ nicht beriicksichtigt.

2. Materialaufwand

Der geplante Materialaufwand i. H. v. 2.398,0 T€ setzt sich aus Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen so-

wie dem Aufwand fiir bezogene Leistungen zusammen.

Die Ansétze der Aufwandsplanung entfallen mit 81,5 T€ auf den Energiebezug und Materialdirekt-
verbrauch, mit 994,8 T€ auf bezogene Fremdleistungen im Zusammenhang mit der Instandhal-
tung und dem Betrieb des Kanalnetzes und der Pumpwerke, mit 1.299,4 T€ auf Verbandsbeitrage

und Abgaben sowie mit 22,3 T€ auf die Kosten der Schlammabfuhr aus Kleinkldranlagen

Aussonderungen wurden hinsichtlich der Aufwendungen fiir bezogene Leistungen der Klarschlam-
mentsorgung (22,3 T€) sowie von Kostenanteilen der Lippeverbandsbeitrdge (0,9 T€) und der
Kleinleiterabgabe (1,1 T€) vorgenommen. Bei der Kldrschlammentsorgung handelt es sich um eine

Einrichtung, die gesondert ihre Gebiihren kalkuliert.

0.0954870.001
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3. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die geplanten sonstigen betrieblichen Aufwendungen i. H. v. rd. 733,5 T€ umfassen im Wesentli-
chen Grundbesitzabgaben, Versicherungen, Fernsprechgebiihren, Gutachter-, Priifungs- und Bera-

tungskosten, Betriebsfiihrungskosten sowie den Verwaltungskostenbeitrag der Stadt.

In der Aufwandsplanung sind Gerichts- und Notariatskosten i. H. v. 2,5 T€ ausgewiesen. Kosten,
die in Zusammenhang mit Gerichtsverfahren betreffend die Abwassergebiihren stehen, sind u. E.
gebiihrenrechtlich nicht ansatzféhig.! Auskunftsgemaf3 handelt es sich bei den ausgewiesenen Kos-
ten jedoch um Gerichtskosten, die in Zusammenhang mit Verfahren bzgl. von Bauméngeln anfal-
len kénnten. Diese Kosten sind gebiihrenrechtlich ansatzfdhig und wurden dementsprechend in

der Kalkulation iibernommen.

Hinsichtlich der weiteren Positionen des sonstigen betrieblichen Aufwandes wurden die Kostenan-
teile der gesonderten gebithrenrechnenden Einrichtung Entsorgung von Grundstiicksentwésse-

rungsanlagen nicht in der Kalkulation berticksichtigt.

4.  Abschreibungen

Unter Abschreibungen i. S. d. § 6 Absatz 2 Satz 4 KAG NW sind die Kosten der Wertminderung der
Anlagegiiter durch die der Leistungserstellung dienende Nutzung in einer bestimmten Periode zu

verstehen. Bei der Abschreibung ist jedem Leistungszeitraum der Wertverzehr periodengerecht zu-
zuordnen. Der Gesetzgeber hat sich hierzu fiir eine gleichméa3ige (lineare) Abschreibung entschie-

den.

Die Berechnung der ansatzfihigen Abschreibungen kann entweder auf Basis der Anschaffungs-/
Herstellungskosten (AHK) oder der Wiederbeschaffungszeitwerte (WBZW) erfolgen. Dieses Wahl-
recht ergibt sich u.a. aus einem Urteil des OVG Miinster vom 5. August 1994 (Az. 9 A 1248/92).
Das Abwasserwerk beriicksichtigt Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte. Der
Abschreibungsermittlung sind ausschlief3lich lineare Abschreibungsverlaufe zugrunde zu legen.
Die angewandten Abschreibungsdauern sind insbesondere auf die jeweiligen 6rtlichen Verhélt-
nisse abzustellen. Das Abwasserwerk berticksichtigte fiir Kanalinvestitionen bis 2004 {iberwiegend
eine Abschreibungsdauer von 54 Jahren und hat danach eine Abschreibungsdauer von 50 Jahren

beriicksichtigt.

Die rechnerische Ableitung der Wiederbeschaffungszeitwerte aus den Anschaffungs-/Herstellungs-
kosten der Anlagegiiter erfolgte nach dem sog. Indexverfahren. Dieses Verfahren setzt auf den An-

schaffungs-/Herstellungskosten der Anlagegiiter auf. Zur Ermittlung der Wiederbeschaffungszeit-

1 Vgl. Briining in Driehaus; Kommunalabgabenrecht, 53. Erg. Lfg. (Sep. 2015), Rdnr. 183 zu §6.
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werte werden die Anschaffungs-/Herstellungskosten gem. der Anlagenbuchhaltung des Abwasser-
werkes unter Verwendung geeigneter Indexreihen zur Preisentwicklung auf aktuelle Wiederbe-
schaffungszeitwerte hochgerechnet. Hierzu wurde die Indexreihe , Ortskanéle® der Fachserie 17
Reihe 4 des statistischen Bundesamtes angewandt. Die Fortschreibung auf das Jahr 2021 erfolgte
anhand der mittleren Preissteigerung der Jahre 2014 bis 2019. Aus den Wiederbeschaffungszeit-
werten lassen sich wiederum die Abschreibungen unter Beriicksichtigung der betriebsgewohnli-

chen Nutzungsdauern der Anlagegiiter ableiten.

Neben den Abschreibungen auf das zum Kalkulationserstellungszeitpunkt vorhandene Anlagever-
mogen wurden insbesondere auch die Auswirkungen der in den Jahren 2020 und 2021 durchge-
fiihrten und geplanten Investitionen ergénzend beriicksichtigt. Hinsichtlich der Anlagenzuginge

wurde iiberwiegend vereinfachend eine Aktivierung zur Jahresmitte unterstellt.

Aufgrund der abweichenden Abschreibungsgrundlage (Anschaffungs-/Herstellungskosten des Ab-
wasserwerkes in der handelsrechtlichen Betrachtung gegeniiber Wiederbeschaffungszeitwerten in
der Gebiihrenkalkulation), wurden die Ansatze des Wirtschaftsplans ausgesondert und die kalku-
latorischen Abschreibungen beriicksichtigt.

Fiir das Kalkulationsjahr 2021 wurden in der Gebiihrenkalkulation Abschreibungen i. H. v. rd.
1.989,9 T€ angesetzt.

0.0954870.001
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5. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Gemal § 6 Absatz 4 Satz 4 KAG NW gehort auch eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals
zu den ansatzfihigen Kosten. Die angemessene Verzinsung umfasst Eigen- und Fremdkapital. Ab-
zustellen ist dabei auf das Anlagekapital im Sinne des Anschaffungspreises. Der bereits eingetre-

tene Werteverzehr der Anlagegiiter (Abschreibungen) ist zu beriicksichtigen.

Gemadl ausdriicklicher Regelung in § 6 Absatz 4 Satz 4 KAG NW bleibt ,,bei der Verzinsung ... der
aus Beitrdgen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Eigenkapitalanteil au8er Betracht“, da der Ein-
richtung beziiglich dieser Positionen kein aus der Bindung von Kapital herriihrender Zinsaufwand

entsteht, noch wurde eigenes Kapital gebunden.

Abgabenrechtliche Basis der zuldssigen kalkulatorischen Verzinsung sind ausschliel3lich die sog.
historischen Anschaffungs-/Herstellungskosten zum Anschaffungszeitpunkt der jeweiligen Anla-
gen, da nur diese Ansétze eine Kapitalbindung verursachen. Die Einbeziehung von preissteige-

rungsbedingten Werterh6hungen in die Verzinsungsbasis muss ausgeschlossen werden.

Im Folgenden haben wir eine zuléssige kalkulatorische Verzinsung gemél$ den Vorschriften des
KAG NW ermittelt.

31.12.2020 31.12.2021 @ Mittelwert

€ € €

/F:ﬁf}‘(“"’e”e auf Basis NiStOriSCher | »g 446.700| 32.300.637| 30.918.673
Anschlussbeitrage -11.286.654| -11.570.983| -11.428.818
Landeszuschusse -1.526.454| -1.404.038| -1.465.246
Zuschusse Kanalbau -116.138 -113.229 -114.683
Abwasserinvestitionspauschale -3.015.631| -3.015.631] -3.015.631
Summe Abzugskapital -15.944.877| -16.103.880| -16.024.379
Verzinsungsbasis | 14.894.294
Kalkulatorischer Zinssatz | 5,40%
Kalkulatorische Zinsen | 804.292

Um die Verzinsungsbasis zu ermitteln muss von dem Restwert der historischen Anschaffungs-/
Herstellungskosten das Abzugskapital abgesetzt werden. Das Abzugskapital setzt sich aus den
Restwerten der bis 1994 erhaltenen Landeszuschiisse, den Restwerten der Kanalanschlussbeitrdge
und der von 1995 bis 2002 bezogenen Abwasserinvestitionspauschale zusammen. Die Restwerte
der Landeszuschiisse und der Kanalanschlussbeitrage wurden abweichend von den handelsrechtli-
chen Ansétzen mit einer kalkulatorischen Nutzungsdauer von 50 Jahren ermittelt, da gemaf3 abga-
benrechtlichen Vorschriften das Abzugskapital mit den gleichen Nutzungsdauern wie die Anlage-

giiter fiir die sie erhoben wurden aufgelost werden muss.> Die Abwasserinvestitionspauschale wird

2 Vgl. Briining in Driehaus; Kommunalabgabenrecht, 51. Erg. Lfg. (Sep. 2014), Rdnr. 166d zu §6.
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nicht aufgelost, da es sich hierbei um Zuschiisse zur Stéarkung des Eigenkapitals handelt. Als Ver-
zinsungsbasis wird der Saldo aus den Mittelwerten der jeweiligen Jahresanfangs- und Jahresend-
bestédnden herangezogen (vgl. Anlage 2). Die fiir die Strafdenentwésserung gezahlten Anteile von
ErschlieRungs- und Strallenbaubeitragen gehoren nicht zu den Beitrdgen zur Errichtung der Ab-
wasseranlage, fiir deren Benutzung Abwassergebiihren erhoben werden. Sie sind daher nicht als
Abzugskapital zu berticksichtigen.?

Beziiglich der Hohe des anzusetzenden kalkulatorischen Zinssatzes bestehen keine expliziten Vor-
gaben im § 6 KAG NW. Es wird lediglich auf die Angemessenheit der Verzinsung verwiesen. In ei-
nem Urteil vom 13. April 2005 (Az. 9 A 3120/03) hat das OVG Miinster ein Ermittlungsschema zur
Ableitung eines maximal zuldssigen kalkulatorischen Zinssatzes in Abhdngigkeit von der Entwick-
lung der effektiven Anlagezinsen vorgegeben. Unter Verwendung dieser Methodik ergibt sich fiir

das Jahr 2021 ein maximal zuléssiger kalkulatorischer Zinssatz von 5,9 %.

Abstimmungsgemal} haben wir eine kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals von 5,4 % be-
riicksichtigt. Dieser Zinssatz liegt unterhalb des maximal zuldssigen Zinssatzes und ist somit nicht

zu beanstanden.

Es ergeben sich {iber alle Kostenarten - unter Beriicksichtigung von Nebenerlsen - in der Gebiih-
renkalkulation ansatzfdhige Kosten von rd. 5.855,9 T€:

III. Kostenstellenrechnung

Im Rahmen der Kostenstellenrechnung werden die Kosten je Kostenart den Orten der Kostenent-
stehung (Kostenstellen) zugeordnet. Von Bedeutung fiir die Kalkulation der Abwassergebiihren
sind hierbei neben den direkt in die betriebliche Leistung eingehenden Kostenstellen (sog. Haupt-

kostenstellen) auch die indirekt eingehenden Kostenstellen (sog. Hilfskostenstellen).

Wir haben folgende Kostenstellenstruktur in der Kalkulation beriicksichtigt:
e Allgemeine Kosten

e Abwasserreinigung Schmutzwasser

e Abwassereinigung Niederschlagswasser

e Pumpwerke Schmutzwasser

e Pumpwerke Niederschlagswasser

e Pumpwerke Mischwasser

e Regenbecken Niederschlagswasser

e Regenbecken Mischwasser

e Allgemeine Kostenstelle Leitungen

3 Vgl. Briining in Driehaus; Kommunalabgabenrecht, 51. Erg. Lfg. (Sep. 2014), Rdnr. 162 zu §6.
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e Leitungen Schmutzwasser
e Leitungen Niederschlagswasser

e Leitungen Mischwasser

Die Zuordnung der um aul3erordentliche oder leistungsfremde Aufwendungen bereinigten Kosten
je Kostenart auf die Kostenstellen wurde im Betriebsabrechnungsbogen 2021 (vgl. Anlage 1)
durchgefiihrt. Die Verteilung der Kostenartenansétze auf die Kostenstellen erfolgte dabei im We-
sentlichen auf Grundlage der kostenstellenbezogenen Planung des Abwasserwerkes. Bei einzelnen
- nicht kostenstellenbezogen geplanten - Kostenarten erfolgte die Kostenstellenzuschreibung ab-
weichend anhand von ableitbaren Schliisseln (z. B. Kostenvolumen, Restwerte) oder nach einer

sog. ,Expertenschitzung®.

Die Ertréage aus aktivierten Eigenleistungen wurden von den Kosten der Kostenstelle , Allgemeine
Kosten“ abgesetzt. Uber die aktivierten Eigenleistungen werden dem investiven Bereich zuzurech-
nende Verwaltungskostenbeitrdage und Betriebsfithrungskosten verrechnet. Daher sind die Ertrage
aus den aktivierten Eigenleistungen der Kostenstelle der Verbuchung der Verwaltungskostenbei-
trage und der Betriebsfiihrungskosten gebiihrenbedarfsmindernd zuzuordnen.

Die Kosten fiir Maschinenversicherungen wurden den Kostenstellen zugeordnet, auf denen sich
die entsprechend versicherten Maschinen befinden. Hierbei wurde eine Verteilung im Verhéltnis
der Anschaffungs-/Herstellungskosten der maschinellen Anlagen je Kostenstelle bertiicksichtigt.
Diese Vorgehensweise beruht auf dem Umstand, dass sich die Hohe der jeweiligen Versicherungs-
pramien auskunftsgemaf3 nach der Hohe der jeweiligen Anschaffungs- und Herstellungskosten
richtet.

Bei der Verteilung der kalkulatorischen Zinsen auf die Kostenstellen wurde die jeweilige Kapital-
bindung beriicksichtigt. Hierzu haben wir von den Restwerten auf Basis der historischen Anschaf-
fungs-/Herstellungskosten je Kostenstelle die jeweils zuzurechnenden Anteile des Abzugskapitals
(Kanalanschlussbeitrdge, Landeszuschiisse, Kanalbauzuschiisse und Abwasserinvestitionspau-

schale) abgesetzt.

Die Zuordnung der Kanalanschlussbeitriage erfolgte geméif} den Regelungen zur Beitragserhebung
der Beitragsatzung. Diese sieht eine Erhebung von 2/3 des vollen Satzes bei einem ausschlief3li-
chen Schmutzwasseranschluss und 1/3 des vollen Satzes bei einem ausschliel3lichen Nieder-
schlagswasseranschluss vor. Die Restwerte der Landeszuschiisse und die Abwasserinvestitionspau-
schale wurden anhand der Anschaffungs- und Herstellungskosten auf die Kostenstellen verteilt.
Dabei wurden fiir die Verteilung der Landeszuschiisse nur die Anschaffungs-/Herstellungskosten
der Anlagenzugénge der Jahre in denen diese Zuschiisse gezahlt wurden (1950 bis 1994) herange-

zogen. Entsprechend wurden fiir die Verteilung der Abwasserinvestitionspauschale nur die An-

0.0954870.001
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schaffungs-/Herstellungskosten der Jahre in denen diese gezahlt wurden (1995 bis 2002) heran-
gezogen. Durch die zwischenzeitlich erfolgten Abschreibungen auf die bezuschussten Anlagegiiter
verringert sich deren Kapitalbindung, wahrend die Abwasserinvestitionspauschale in nominaler
Hohe erhalten bleibt und bis zu deren Verwendung im Rahmen einer Reinvestition im bezuschuss-
ten Anlagenteil zur Finanzierung anderer Anlagenteile dienen konnen. Daher entspricht die hier
vorgenommene Verteilung der Zinsaufwendungen einer verursachungsgerechten Kostenzuord-

nung.

Die Abschreibungen der einzelnen Anlagegiiter haben wir mit Hilfe des vorliegenden Anlagenver-

zeichnisses direkt auf die betreffenden Kostenstellen zugeordnet.

Auf der Kostenstelle ,,Allgemeine Leitungen” sind im Wesentlichen die Kosten der Rattenbek&dmp-
fung in den Kanilen gebucht. Es handelt es sich um eine Hilfskostenstelle, die im Wege der kosten-
rechnerischen Sekundérkostenverteilung auf die Hauptkostenstellen Schmutz-, Niederschlags-
und Mischwasser umgelegt wurde. Die Verteilung erfolgte zu gleichen Teilen auf die genannten
drei Hauptkostenstellen, da die Rattenbekdmpfung auskunftsgeméa in allen Kanalarten gleichma-
Rig stattfindet.

Bei der Kostenstelle , Allgemeine Kosten“ handelt es sich ebenfalls um eine Hilfskostenstelle, die im
Wege der kostenrechnerischen Sekundérkostenverteilung auf die Hauptkostenstellen umgelegt
wurde. Die allgemeinen Kosten wurden auf alle Hauptkostenstellen mit Ausnahme der Abwasser-
reinigungskostenstellen verteilt, da auf diesen Kostenstellen kein oder nur sehr geringer Verwal-
tungs- bzw. allgemeiner Aufwand anfallt. Die Verteilung erfolgte auf Grundlage des Verhaltnisses
der direkten Kosten abzgl. der kalkulatorischen Zinsen der Hauptkostenstellen. Die kalkulatori-
schen Zinsen wurden nicht in der Verteilungsbasis beriicksichtigt, da dies durch die Beriicksichti-
gung der Kanalanschlussbeitrage in der Verzinsungsbasis der Schmutz- und Niederschlagswasser-
kanéle zu nicht sachgerechten Verschiebungen fiihren wiirde.

Nach der Sekundarkostenverteilung ergeben sich aus dem Betriebsabrechnungsbogen 2021 die

Gesamtkosten je Hauptkostenstelle (vgl. Anlage 1).

IV. Kostentrigerrechnung

Als letzter Schritt der Kostenrechnung gibt die Kostentragerrechnung Aufschluss dariiber, welche
Kosten fiir welche Leistungen entstanden sind. Kostentrédger sind folglich die erbrachten Leistun-

gen (vgl. Anlage 3). Bei der Kalkulation waren folgende Kostentréger zu berticksichtigen:

0.0954870.001
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e Schmutzwassergebiihr
e Niederschlagswassergebiihr fiir die Grundstiicksentwisserung

e Niederschlagswassergebiihr fiir die Stralenentwéasserung

Jeder dieser Kostentrager wird differenziert nach der Art des Anschlusses. Dabei handelt es sich
entweder um einen Vollanschluss (Abwasserableitung und Abwasserreinigung) oder einen An-
schluss, fiir den nur Ableitungsgebiihren gezahlt werden miissen. Letztere Anschlussnehmer sind
eigenstandige Mitglieder des Lippeverbandes und werden von diesem gesondert fiir die Abwasser-

reinigung veranlagt.

In einem ersten Schritt waren die Kosten der Hauptkostenstellen den drei Leistungsbereichen zu-
zuordnen. Dabei sind die Kostenstellen ,,Abwasserreinigung Schmutzwasser*, ,,Pumpwerke
Schmutzwasser” und ,,Leitungen Schmutzwasser” voll dem , Kostentrédger Schmutzwassergebiihr”

zuzurechnen.

Die Kostenstellen ,,Pumpwerke Mischwasser“, ,Regenbecken Mischwasser, . Leitungen Mischwas-
ser“ wurden entsprechend der Zweikanaltheorie zu 50 % auf den Kostentrédger Schmutzwasserge-
biihr und zu 50 % auf die beiden verbleibenden Kostentrager der Niederschlagswasserbeseitigung
aufgeteilt. Die vom Abwasserwerk ermittelte Aufteilung nach der 2-Kanaltheorie wurde durch uns
ungepriift ibernommen. Das Kostenvolumen der Niederschlagswasserbeseitigung wurde anhand
der an die Niederschlagswasserbeseitigung angeschlossenen Flachen zu rd. 69 % auf die Grund-
stiicksentwésserung und zu rd. 31 % auf die Straflenentwéisserung verteilt (vgl. Tabelle Abschnitt
B.V).

Die Kostenstelle ,,Abwasserreinigung Niederschlagswasser“ wurde anhand der an die Nieder-
schlagswasserbeseitigung angeschlossenen Flachen mit Vollanschluss zu rd. 90 % auf die Grund-

stiicksentwésserung und zu rd. 10 % auf die Stral’enentwésserung verteilt.

Die Kostenstellen ,,Pumpwerke Niederschlagswasser, ,,Regenbecken Niederschlagswasser* und
,Leitungen Niederschlagswasser” sind entsprechend dem Vorgehen beim Niederschlagswasseran-
teil der Mischwasserkostenstellen zu rd. 69 % auf die Grundstiicksentwésserung und zu rd. 31 %

auf die Straenentwasserung verteilt worden.

Fiir die Kostenstelle , Leitungen Niederschlagswasser” wurde zusétzlich eine Korrektur vorgenom-
men. Dieser Kostenstelle sind 1/3 aller Kanalanschlussbeitrdge zugeordnet (vgl. Tz. 59). Diese Bei-
trage wurden jedoch ausschliel3lich von den Grundstiickeigentiimern und nicht von den Trégern
der Verkehrswege geleistet. Dementsprechend diirfen die sich aus den geleisteten Beitrégen erge-
benen Zinsenentlastungen auch nur den Grundstiickseigentiimern zu Gute kommen. Diese Verfah-
rensweise ist in der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zur Umstellung von einer teilweisen
Beitragsfinanzierung auf eine reine Gebiihrenfinanzierung begriindet. Hiernach darf eine Umstel-

lung des Finanzierungssystems nicht dazu fithren, dass die zum Zeitpunkt des Wechsels bereits
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vorhandenen Altanschlussnehmer, die in der alten Struktur eine Beitragszahlung geleistet haben,
gegeniiber den Neuanschlussnehmern benachteiligt werden.* Eine solche Benachteiligung kann
durch die Erhebung unterschiedlicher Gebiihrensétze oder die Riickerstattung der Beitriage ver-
mieden werden.s Da es sich im vorliegenden Fall um eine Nutzergruppe, die Beitrdge entrichtet hat
(Grundstiicksentwésserung), und eine Nutzergruppe ohne Beitragszahlungen (Strafenentwisse-
rung) handelt, ist eine Differenzierung der Gebiihrensétze zwischen Grundstiicks- und Stral3enent-
wisserung erforderlich. Um diesen Umstand Rechnung zu tragen, wurde der sich aus den Kanalan-
schlussbeitragen ergebene Zinseffekt quantifiziert und der Kostentrager ,,Grundstiicksentwasse-
rung” um rd. 63,9 T€ entlastet und der Kostentréger ,,Strallenentwésserung” um rd. 63,9 T€ belas-
tet. Analog erfolgte eine Entlastung des Kostentrégers ,,Straldenentwésserung“ durch die Bertick-
sichtigung der Entlastungseffekte aus der Bezuschussung von Baumafinahmen durch die Stral3en-
baulasttrdger von rd. 71,7 T€ und eine entsprechende Belastung des Kostentrégers ,,Grundstiick-

sentwasserung®.

Die so ermittelten Kosten je Kostentréger miissen anschlief3end auf die beiden Leistungsbestand-
teile Abwasserreinigung und Abwasserableitung aufgeteilt werden. Auf die Abwasserreinigung
entfallen jeweils nur die Kosten der Kostenstellen ,,Abwasserreinigung Schmutzwasser* und ,,Ab-
wasserreinigung Niederschlagswasser“. Die verbleibenden Kosten sind der jeweiligen Abwasserab-

leitung zu zuordnen.

V. Mengengeriist der Kalkulation

Fiir die leitungsgebundene Schmutzwasserbeseitigung wurde der Mengenansatz des Frischwasser-
maldstabes i. H. v. rd. 1.212 Tm3 beriicksichtigt. Davon entfallen rd. 109 Tm3 auf Anschliisse, die
nur den Anteil der Schmutzwasserableitung an das Abwasserwerk zahlen. Die verbleibenden rd.

1.103 Tm3 sind Vollanschlissen zuzuordnen.

Die Niederschlagswassergebiihren fiir die Grundstiicksentwésserung und die Strafenentwésse-
rung werden anhand der Grof3e der hinterlegten Flachen aufgeteilt. Auf die Grundstiicksentwésse-
rung mit Vollanschluss entfallen hierbei rd. 2.109 Tm2, auf die Grundstiicksentwésserung, bei de-
nen die Abwasserreinigung separat bezahlt wird, entfallen rd. 101 Tm2. Auf die Straf3enentwaisse-
rung mit Vollanschluss entfallen rd. 240 Tm2, auf die Strafenentwésserung deren Abwasser ledig-
lich abgeleitet wird rd. 754 Tm?.

4 Vgl. Griinewald in Driehaus; Kommunalabgabenrecht, 42. Erg. Lfg. (Marz 2010), Rdnr. 510 zu § 8.
5 Vgl. Griinewald in Driehaus; Kommunalabgabenrecht, 42. Erg. Lfg. (Mérz 2010), Rdnr. 510 zu § 8.
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Befestigte Flachen
Flachen Grundsttickentwasserung Vollanschluss 2.108.628

Flachen Grundstiickentwasserung Ableitung 100.864
Flachen StralRenentwasserung Vollanschluss 240.281
Flachen StralRenentwasserung Ableitung 754.205
Wassermengen

Menge Schmutzwasser Vollanschluss 1.102.958
Menge Schmutzwasser nur Ableitung 108.647

VI. Ermittlung der Abwassergebiihren

74. Auf der Grundlage der in den vorangegangenen Abschnitten ermittelten Kosten und Gebiihrenbe-

75.

76.

77.

messungsgrundlagen ergeben sich fiir den Kalkulationszeitraum 2021 die zu kalkulierenden Ge-
bithrensatze.

Auf Grundlage der in Abschnitt B.IV erlauterten Aufteilungsverhéltnisse der Kosten je Hauptkos-
tenstelle wurde zunéchst eine Aufteilung der Kosten auf die Bereiche Schmutz-, Grundstiicks- und

Strallenentwésserung vorgenommen (vgl. Anlage 3).

Bei der Aufteilung der gesamten Kosten der Niederschlagsentwisserung ist grundsatzlich sicherzu-
stellen, dass die Gebiihrenpflichtigen nicht mit den Kosten der Entwésserung offentlicher Stral3en,
Wege und Plitze belastet werden. In Nordrhein-Westfalen kann diese Entlastung durch einen Ab-
zug eines Gemeindeanteils von den Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung oder durch eine
Einbeziehung der 6ffentlichen Flachen in den Divisor der Gebiihrensatzermittlung erfolgen.¢ In der
vorliegenden Kalkulation haben wir die Aussonderung der Kosten der Niederschlagswasserbeseiti-
gung von offentlichen Strallen, Wegen und Plédtzen anhand der von der Gemeinde ermittelten Fla-

chenanteile auf Ebene der Kostenstellenkosten vorgenommen.

Ergidnzend zu den Kosten der Kalkulationsperiode sind gemaf3 § 6 Abs. 2 KAG NW Kosteniiber-
bzw. Kostenunterdeckungen aus den vier letzten Jahren gutzubringen bzw. kénnen nachgeholt
werden. Die von uns beriicksichtigten Ansétze der Kosteniiberdeckungen umfassen die vollen
Uberdeckungen des Jahres 2019 dieser Bereiche.

¢ Vgl. Briining in Driehaus; Kommunalabgabenrecht, 55. Erg. Lfg. (Sept. 2016), Rdnr. 352c zu §6.
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78. Die Kalkulation fiihrt fiir das Jahr 2021 zu folgenden Gebiihrensitzen:

Schmutz-

Grundstiicks-

StralRen-

wasser

entwasserung entwasserung

Gebiihrenfahige Kosten 3.364.671 € 1.644.081 € 712.685 €
Vollanschluss 3.167.912 € 1.576.734 € 187.599 €
Ableitung 196.759 € 67.346 € 525.086 €

MalRstabseinheiten

Vollanschluss 1.102.958 m3| 2.108.628 m? 240.281 m?2

Ableitung 108.647 m?3 100.864 m? 754.205 m?

Gebiihr Abwasserableitung 1,81 €/m? 0,67 €/m? 0,70 €/m?

Gebiihr Vollanschluss 2,87 €/m?® 0,75 €/'m? 0,78 €/'m?

0.0954870.001
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C. Zusammenfassung

Das Abwasserwerk der Stadt Liidinghausen (im Folgenden auch Abwasserwerk) beauftragte uns
mit Schreiben vom 10. August 2020 mit der Kalkulation der Abwassergebiihren des Jahres 2021.
Der Beauftragung lag unser Angebot vom 14. Juli 2020 zu Grunde.

Die Abwasserbeseitigung fiir die Einwohner und Gewerbebetriebe der Stadt Liidinghausen obliegt
dem Abwasserwerk der Stadt Liidinghausen. Dieses wird in der Betriebsform eines Eigenbetriebes
gefiihrt. Die Abwasserreinigung erfolgt durch den Lippeverband.

Unsere Aufgabe war es, auf Basis der Wirtschaftsplanung 2021 die Abwassergebiihren des Jahres

2021 zu kalkulieren. Dies beinhaltete insbesondere folgende Arbeitsschritte:

e Plausibilitatspriifung der bestehenden Anlagenrechnungen (rechnerische Richtigkeit, Zuord-
nung zu Anlagengruppen, Abschreibungsdauern), insbesondere die Ermittlung der Abschrei-
bungen und der Restwerte in den abgabenrechtlich relevanten Bewertungskreisen (historische
Anschaffungs-/Herstellungskosten, Wiederbeschaffungszeitwerte); Priifung der Behandlung
von Anlagen im Bau sowie der geplanten Anlagenzugéange fiir den Kalkulationszeitraum (keine

Priifung der Vollstédndigkeit bzw. Neuaufnahme des Vermogens).

e Ermittlung und sachgerechte Verteilung der kalkulatorischen Zinsen unter Beriicksichtigung
des fortgeschriebenen Abzugskapitals (Kanalanschlussbeitrage, Zuschiisse, Werte der von Drit-
ten unentgeltlich iibernommenen Anlagen) sowie der Anlagen im Bau; Zuordnung auf die Kos-

tentrager Schmutzwasserbeseitigung, Grundstiicksentwiasserung und Strafenentwésserung.

e FErarbeitung eines Plan-Betriebsabrechnungsbogens, insbesondere Aussonderung leistungs-
fremder Kosten; Verteilung der Plankosten der Abwasserentsorgung auf die Vor- und Endkos-
tenstellen (Primirkostenverteilung), Umlage der Vorkostenstellen auf Endkostenstellen (Se-

kundarkostenverteilung).

e Rechnerische Ermittlung der kostendeckenden Gebiihrensétze. Die Berechnung erfolgt durch
Division der Plankosten fiir jede Leistungsart durch die geplanten Entgeltbemessungseinhei-

ten.

Im Rahmen der Gebiihrenkalkulation haben wir auf Basis der von uns plausibilisierten Planungen
des Abwasserwerks einen Betriebsabrechnungsbogen und eine Kostentragerrechnung fiir das Jah-
res 2021 aufgebaut. Es ergeben sich anhand des Kalkulationsschemas unter Beriicksichtigung der

Kostentiber- und -unterdeckungen aus Vorjahren folgende Gebiihrensétze:

0.0954870.001
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Geblihrenfahige Kosten 3.364.671 € 1.644.081 € 712.685 €
Vollanschluss 3.167.912 € 1.576.734 € 187.599 €
Ableitung 196.759 € 67.346 € 525.086 €
Mal3stabseinheiten
Vollanschluss 1.102.958 m3| 2.108.628 m? 240.281 m?
Ableitung 108.647 m? 100.864 m? 754.205 m2
Gebihr Abwasserableitung 1,81 €/m? 0,67 €/m? 0,70 €/m?
Gebihr Vollanschluss 2,87 €/m® 0,75 €/m? 0,78 €/m?

Diisseldorf, xx. November 2020

PricewaterhouseCoopers GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir Vertrdge zwischen Wirtschaftsprifern
oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftspriifer" genannt) und ihren Auftraggebern tiber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftspriifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniber.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundséatzen ordnungs-
méRiger Berufsausiibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftsprifer Gbemimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschéftsfiih-
rung. Der Wirtschaftspriifer ist fiir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchflihrung des Auftrags sachverstdndiger Personen zu bedienen.

(2) Die Beriicksichtigung ausléndischen Rechts bedarf — aufier bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen AuBerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprifer alle fir
die Ausfilhrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Uibermittelt werden und ihm von allen Vorgdngen und
Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fir die Ausfiihrung des Auftrags von
Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fiir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgange und Umsténde, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prifer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Volistén-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskiinfte und Erklérungen in einer vom Wirtschaftspriifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhéngigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhéngigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefahrdet. Dies gilt fur die Dauer des
Auftragsverhéltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fiir Angebote, Auftrdge auf eigene Rech-
nung zu ibernehmen.

(2) Sollte die Durchfithrung des Auftrags die Unabhéngigkeit des Wirtschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Untemehmen, auf die die Unab-
héngigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftspriifer, in anderen Auftragsverhéltnissen beeintrichtigen, ist der
Wirtschaftspriifer zur auerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindliche Ausklinfte

Soweit der Wirtschaftspriifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maRgebend. Entwiirfe schrifticher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mindliche Erkldrungen und Auskiinfte des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestétigt werden.
Erklarungen und Auskiinfte des Wirtschaftspriiffers auRerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftsprifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information Gber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fur den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftspriifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information lber das Tatigwerden des Wirtschaftsprifers fur den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulassig.

7. Méangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Nacherfiil-
lung kann er die Vergitung mindern oder vom Vertrag zuriicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zurticktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehischlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmdglichkeit der Nacherfiillung fiir ihn ohne Interesse ist. Soweit dariiber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méngeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjéhren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Méngel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, konnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegenuber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegenilber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fillen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach Maftgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, tiber Tatsachen und Umsténde, die ihm
bei seiner Berufstétigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftspriifers, insbe-
sondere Priifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschrénkung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftspriifers fir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schéden aus der Veretzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflcht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahridssig verursachten einzelnen Scha-
densfall geman § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrénkt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhéltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftspriifer auch gegeniiber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftspriifer
bestehenden Vertragsverhéltnis Anspriiche aus einer fahridssigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Héchstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beziiglich eines
aus mehreren Pflichtverietzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst sémtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Riicksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gitt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitiiche Pfiichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsitzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unbertihrt.

10. Ergénzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtréglich den durch den Wirtschaftsprifer
gepriften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestitigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefithrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuldssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestitigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestelit.

11. Ergédnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steueri-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstén-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfithrungsauftrége. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag tibernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftspriifer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfigung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen fiir die Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermégensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschliisse und sonstiger fiir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuem

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftspriifer fir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftiicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tétigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(6) Sofern der Wirtschaftspriifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergiitungsverordnung fir die Bemessung der Vergiitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergiitung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kdrper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fiir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhéhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, BetriebsveréuRerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstiitzung bei der Erfilllung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklidrung als
2zusétzliche Tétigkeit iberommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmégiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fiir die volisténdige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht Gbemommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftspriifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stelit, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftspriifer entsprechend in Textform informieren.

13. Verglitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Vergiitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgesteliten Forderungen zuléssig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftspriifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fur den Auftrag, seine Durchfithrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.
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