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Keine coronabedmgten Sonntagsladenoffnungen in
Lemgo und Bad Salzuflen

28. August 2020

Der Einzelhandel darf in den Innenstéadten von Lemgo und Bad Salzuflen
nicht an vier Sonnfagen im 2. Halbjahr 2020 &ffnen, um den wirtschaftlichen
| Folgen der Corona-Pandemie fur die 6rtlichen Einzelhandelsstrukturen und
zentralen Versbrgungsberéiche entgegenzuwirken. Entsprechende
Verordnungen vom 19. und 20. August 2020 hat der 4. Senat des
Oberverwaltungégerichts NRW heute auf Antrage der '
‘Dienstleistungsgewerkschaft ver.di auRer Vollzug gesetzt. Die
_Entscheidungen betreffen in Bad Salzuflen die Sonntage am 30. August, 13.
und _27.'September sowie 11. Oktober, und in Lemgo am 30. August, 18.
Oktober sowie 6. und 27. Dezember 2020. Beide Stadte hatten sich eng an
.einem Erlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung-und
Energie NRW vom 9. Juli 2020, aktualisiert am 14. Juli '2020, oriéntiert, in
“dem entsprechende Verordnungen wegen der landesweiten gravierehden
Auswirkungen der Pandemie auf den stationdren Einzelhandel nach &rtlicher
Prifung far zuléssig gehalten worden waren.
Der 4. Senat hat zur Begriindung im Wesentlichen ausgefuhrt Die
Verordnungen seien nach dem gebotenen strengen Mafistab fur die
| Aussetzung von Rechtsnormen offenéichtlich rechtswidrig und nichtig. Sie
| wlrden dem verfassungsrechtlichen Schutzauftrag, der ein Mindestniveau
des Sonn- und Feiertagsschutzes gewéh‘rleiste und fir die Arbeit an Sonn-
und Féiertagen ein Régel_-Ausnahmé~Vérhéltnis statuiere, zweifelsfrei nicht
gerecht.
Nach standiger und kurzlich vom Bundesvenwaltungsgerlcht auch fur die
Anwendung des Ladensffnungsgesetzes NRW bestéatigter hichstrichterlicher
- Rechtsprechung durfe der Gesetz- und Verord'nungsgeber Ausnahmen von
der regelméfigen Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen nur zulassen, wenn
sie durch einen zureichenden Sachgrund von ausreichendem Gewicht _
bezogen auf den zeitlichen, raumlichen und gegenstandlichen Umfang der
jeWeil‘igen Sonntagséffrung gerechtfertigt und fir das Publikum am
betreffenden Tag als Ausnahme von der sonntagllchen Arbeitsruhe zu
erkennen seien. '
Bezogen auf die hier unter anderem angefihrten gesetzlich ausdriicklich
- geregelten Ziele (Erhalt eines VIeIfaItlgen stationaren Elnzelhandelsangebots
~und zentraler Versorgungsberelche sowie Belebung der Innenstadte) sei '
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bereits letztinstanzlich fur das Landesrecht geklart, dass sie in der Regel
allenfalls dann das verfassungsrechtlich erforderliche Gewicht aufweisen
kénnten, wenn aus anderen Grinden ohnehin mit einem besonderen
Besucherinteresse zu rechnen sei und Uber den davon erfassten Bereich
hinaus zum Ausgleich besonderer 6rtlicher Problemlagen oder struktureller
Standortnachteile der Freigabebereich auf hiervon betroffene Bereiche
erweitert werden solle. - |
Die angegriffe_ne"n Regelungen trigen dem verfassungsrechtlich geforderten
Reg'eI—Ausnahme-Verhéltnis for die Arbeit an Sonn- und Feiertagen nicht
- ausreichend Rechhung. Sie stellten bereits nicht sicher, dass die flr die
Verkaufsstellenfreigabe angeflihrten Sachgriinde fur das Publikum wahrend
der freigegebene'n Zeiten als gerechtfertigte Ausnahmen von der
sonntéaglichen Arbeitsruhe zu erkennen seien. Stattdessen pragten die
beschlossenen sortlmentsubergretfenden Sonntagséffnungen den Charakter
_des jeweiligen Tages in den ganzen Innenstadtgebieten der :
Antragsgegnerinnen in besonderer Weise. Sie dienten erklértermalen der
Zielsetzung, an den festgesetzten Sonntageh Kaufkundschaft.in die
‘Innenstadt zu locken und hierdurch Ladeninhabern dort die Moglichkeit zu
bieten, nach Verlusten und ausgefallenen verkaufsoffenen Sonntagen
wéhrend der Corona-Krise Umsatz nachzuholen. Von ihnen gehe eine fir -
jedermann wahrnehmbare Geschaftigkeit und Betriebsamkeit aus, die
typischerweise den Werktagen zugeordnet werde. -
Im Wesentlichen seien Sachgrﬁhde angefUhrt worden, die das Ministerium im
ganzen Land gleichermafen als gegeben ansehe, die bis Ende des Jahres
~ praktisch Uberall fiir jeden Sonntag angefihrt werden kénnten und die schon
deswegen das verfassungsrechtlich erforderliche: Regel-Ausnéhme.-Verhéltnis
fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen nicht wahren und zur Begriindung
einer auch am Gleichheitssatz zu messenden 6rtlichen Ausnahmeregelung
ungeeignet seien. Damit werde die Darlegungs- und Beweislast fur die
Zulassigkeit von Sonntagsoffnungen abweichend vom verfassungsrechtllchen
Regel-Ausnahme~Verhaltn|s umgekehrt. Die blole Beschrankung der Zahl
der freigegebenen Sonntage stelle nach héchstrichterlicher Rechtsprechung :
noch keinen hiervon zu unterscheidenden Sachgrund dar. |
Die Annahme, die Elnnahmemogllchkelten durch Ladenoffnungen von
Montag bis Samstag reichten zur Bekampfung der Gefiahrdungslage nicht
aus, greife ebenfalls nicht durch. Zwar hatten einige Branchen, die in den
jeweiligen Innenstadten besonders vertreten seien, Uber viele Wochen im
Frithjahr 2020 wegen der Krise schlieRen miissen und keine Ums'étz__e_
generieren kénnen. Die an Werktagen bereits seit einigen Monaten wieder
unbegrenzt verfugbaren Offnungszeiten lieBen aber fur die Béfriedigung des
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Erwerbsinteresses der Einzelhandelsbetriebe — auch soweit hieran

' gesellschafts- oder standortpolitische Interessen geknipft seién — umfassend

Raum. Nach vorliegenden Einzelhandelsstatistiken fur Bund und Land habe
der Einzelhandelsumsatz im ersten Halbjahr 2020 insgesamt sogar leicht
zugenommen, wobei einzelne Wirtschaftszweige von der Krise besonders A
profitiert hatten (z. B. Lebens-mittel, Bau- und Heimwerkerbedarf, Sportartikel,
Fahrrader sowie Gerate def_ IT-Technik) und andere erhebliche EinbuRen zu
verzeichnen héatten (z. B. Bekleidung, Schuhe, Blcher und Kréftstoffe).
Neben dem Versandhandelsumsatz, der besonders stark gewachsen sei, .
habe in NRW aber auch der Umsatz im Einzelhandel in Verkaufsraumen, der |
hier besonders geférdert werdén_ solle, trotz fortbestehender Hygieneauflagen
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum insgesamt, wenn auch nur leicht, real
zugenommen, o |

Wahrend den geltehd gemachten Gefahrdungen von Einiel—handelsstrukture.n
zielgerichteter auf andere Weise grundsatzlich an Werktagen begegnet
werden kdhne, habe der Schutz des grundsétzlich arbeitsfreien Sonntags
gerade angesichts der in der noch nicht tberwundenen Corona-Krise
zunehmend erfolgten Verwischung von Alltagsrhythmen weiterhin besonderes
Gewicht. _ '

‘Die Beschliisse sind unanfechtbar.

" Aktenzeichen: 4 B 1'26,0/20-.NE und 4 B 1'261/20_.‘NE
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