An lage. 3

Stadt Liidinghausen

Der Biirgermeister

'JIAD‘I“I.UDINGHAUSEN Mitteilungsvorlage

Haupt- und Finanzausschuss gffentlich
am 04.06.2020

Vorlagen-Nr.,  FB 2/042/2020

Nr. derTO
Dez, 1 FB 2
Jatum: /03;96“'2’020\
/
FBL/ stellv. FBL FB Finanze(\ J«; Degernat [/ 11 Der Biirger, eister
A T

Mitteflunpgsgegenstand:
Resolution des Rates der Stadt Liddinghausen zur Integrationspauschale

1. Rechtsgrundlage:
§ 41 GO NRW

IIL. Sachverhalt:
Auf Antrag der SPD-Fraktion hat der Rat der Stadt Liidinghausen in seiner Sitzung am 18. Februar 2020 (Vorlage FB
2/998/2020) mehrheitlich beschlossen, folgende Resolution zu verfassen:

1. Der Rat der Stadt Litddinghausen fordert die Landesregicrung auf, die Mittel, die der Bund den Léndern zur Integration
von Gefliichteten ab 2020 zur Verfligung stellt, komplett an die Kommunen weiterzuleiten.

2. Die Landesregierung muss die Ergebnisse des vom Land in Aufirag gegebenen und seit Oktober 2018 vorliegenden
Gutachtens von Professor Link (Universitit Leipzig) beriicksichtigen und dementsprechend eine auskdmmliche Anpassung
der Pro-Kopf-Pauschalen fiir Asylsuchende rickwirkend ab dem 01.01.2018 beschliefien.

3, Der Rat der Stadt Ludinghausen erwartet vom Land eine dauerhafte Ubernahme der Kosten filr geduldete Fliichtlinge
anstelle der bisher gezahlien Pauschale fiir 3 Monate.

Die Verwaltung hat mit Schreiben vom 20. Februar 2020 die verfasste Resolution der Landesregierung NRW mit der Bitte
um Beantwortung zugeleitet. Mit Schreiben vom 30. April 2020 hat hierauf Dr. Joachim Stamp, Minister fiir Kinder,
Familie, Fluchtlinge und Integration des Landes NRW geantwortet,

Inhaltlich stellt Minister Dr. Stamp insbesondere die von der Landesregierung bereits beschlossenen Mafinahmen zur
Unterstiitzung der Kommunen im Bereich der Fliichtlings- und Integrationspolitik dar. Er verweist darauf, dass der Bund
2020 keine Integrationspauschale mehr vorsche, so dass eine Weiterleitung an die Kommunen nicht méglich sei. Die vom
Bund erhaltenen Mittel in Hohe von 151,1 Mio. Buro zur Finanzierung flichtlingsbezogener Zwecke setze NRW auch fiir
diese Zwecke ein, Zudem sei die Hohe der kiinftigen Pauschalen flir Asylsuchende als auch das Thema Geduldete auf dem
Priifstand. AbschlieBend betont Minister Dr. Stamp das Ziel der Landesregierung, die Kommunen nachhaltig zu entlasten
und bei der Wahrnehmung ibrer Aufgaben im Bereich der Fliichtlingsunterbringung zu unterstiitzen.

Im Einzelnen wird auf das beigefiigte Antwortschreiben verwiesen.

V. Anlagen:
Schreiben MKFFI NRW vom 30.04.2020



Ministerivm flr Kinder, Familie,
 Filichtlinge und integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

Dear Minister

Ministarium f0r Kinder, Familis,Fluchtlinge und Integraflon. /

© des Landes Nordthain-Westfalen, 40190 Dusseldorf

Herrn

Burgermeister
Richard Bergmann
Postfach 1631
59335 Lidinghausen

Resolution des Rates der Stadt Lidinghausen zu Infegrationskos-
ten und zur Pauschale nach dem Fluchtlmgsaufnahmege~
setz/Erstattung der Kosten fiir geduldete Fliichtlinge

Ihr Sehreiben vom 20, Februar 2020 an die Staatskanzlm des Landes.
Nordrhei nwWastfalen '

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

ich bedanke mich far Ihr Schreiben vom 20. Februar 2020,

Gerne nehme ich die Gelegenheit wahr, Thnen und Threr Kommune zu-

30 mprii 2020
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néchst fir die hervorragende Arbeit im Zusammenhang mit der Unter-

brmgung und Intggration von Fltichtiingen zu danken und allen Beteilig-

ten meine Anerkenrung filr-das Engagement im Fimhtlmg&baamh aus-

zusprechen

In threm Schrelben verweisen Sie auf die vor Ral der Stadt Llldmghau

sen am 18. Fehbruar 2020 beschlossene Resolution, Auf die einzelnen
- Aspekie dieses Ratsbeschlusses mochte ich im Folgenden geme ein-

gehen.

Dar Rat der Stadt Ludinghausen fordert die Landesregierung auf, die
Mittel, die der Bund den Landern ab 2020 zur Verfligung stellt, an die
Kemimunen weiterzuléiten. AuBerdem fordert er eine Anhebung der
Pauschale nach dem Flichtiingsaufnahmegesetz fir Asylsuchende und
Geduldete. .Ferner dukert der Rat der Stadt Ludinghausen. die Erwar-
tung, dass das Land die Kosten fur Geduldete dauethaft Ubernimmt,

Dienstgabsude und
Lieféranschrlft
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Diese Forderungen geben mir Veranlassung, die von der Landesregie-
rung bereits beschlossenen MaRnahmen zur Unterstitzung der Kom-
munen im Bereich der Flachtlings- und Integrationspolitik darzustellen.

i Juli des vergangenen Ja-hfes' hat der Landtag das von der Landesre-

gierung eingebrachte Gesetz zur )-\_nderung des Teilhabe- und Integrati-. .

onsgesetzes beschlossen. Danach ist die Integrationspauschale in HY-
he von 432,8 Mio. Euro im Jahr 2019 volistandig an die Kommunen wei-
tergeleitet worden. Damit unterstitzt das Land — wie schon in einem ers-
ten Schritt mit 100 Mio. Euro im Jahr 2018 - die Gemieinden vor Ort bei
der Integration, Flr Ihre Stadt bedeutete dies Im Jahr 2018 eine finanzi-
elle Entiastung und Unterstitzung bel den fluchtlingsbedingten Kasten
der integration durch das Land in Héhe von 206.485,67 Euro. Mit der
vollsténdigen Weitergabe der Integrationspauschale des Bundes an die
Kormmunen in 2019 profitiert Ihre Stadt im Umfang von 791.234,58 Euro
‘von diesen Finanzmitteln. lch gehe davon aus, dass dies lhve Situation
" vor Ort verbessérn wird. ‘ |

‘Mit den Geldern kénnen vielféltige Integrationsmanahmen insbesonde-
re fir Flichtlinge finanziert werden, ohne dass andere kommunale, ge-
sellschafts- und sozialpolitische Themenfelder in den Hintergrund ri-
cken mussen, Fir die konkrete Mittelverwendung wird den Kommunen
ein weiter Spielraum eingerdumt. Neben dem Schwerpunkt Integration

. kénnen die Mittel der Integrationspauschale 2019 anteilig auch zur De-

ckung der Ausgaben nach dem Asyibewer‘berleistungsgesetz fur gedul-
dete Personen nach § 60a Aufenthaltsgesetz verwendet werden, far die

~ keine Mittel nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIOAG) rnehr.gezahlt

‘werden, :

Der bislang bis zum 30. November 2020 begrenzte Verwendungszeit-
raum far die Mittel der Integrationspauschale 2019 wurde im Rahmen
 des Gesetzes zur Bewaltigung der Covid-1 9-Pandemie in Nordrhein-
. Westfalen um ein Jahr verlangert. Es kdnnen nun Ma@nahmen im Zeit-
raum 01, Januar 2019 bis 30. November 2021 abgerechnet werden.
Hierdurch wurde den Kommunen der erforderliche zeitliche Spielraum
verschafft, um die Zuweisungen fur Integrationsmafnahmen auch unter

" den besonderen Herausforderungen der Covid-19-Pandemie voll aus-

schbpfen zu kdnnen,
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Zu dem Hinwels auf Bundesmittel fur Integration mache ich auf Folgen-
des aufmerksam. | | |

im Jahr 2020 sieht der Bund keine Integration'spauschale mehr vor, so
dass eine Weiterleitung entsprechender Mittel an die Kommunen nicht

moglich ist. lch habe mich mit Blick auf ,Integration als gesamtgesell-

schaftliche Aufgabe* vor allem gegen eine grundsatzliche drastische
Kirzung der Bundesfinanzmittel eingesetzt. Das Land erhdlt in 2020 zur
Finanzierung far fliichtingsbezogene Zwecke vom Bund Mittel in einer
Hehe von rd. 151,2 Mio. Eurc, die das Land insgesamt auch fir diese
Zwecke einsetzt. Wahrend das Land fiir das Jahr 2020 nur 334,8 Mio.
Euro, davon 75,8 Mio. Eurc fur unbegleitete Minderj&hrige, vom Bund
fiir Flochflinge erhalt, hat es selbst Ausgaben im Fltichtlingshereich in
Hahe von 2,4 Mrd. Euro. Hiervon gehen allein rd. 1,2 Mrd. Euro an die
Kommunen. ' . ' :

Zur Unterstitzung der Kommuneh im Beréich Integration hat eine Lan-
desregietung noch nie so viel Geld in die Hand genommen, und zwar
rund 110 Mio. Eurc. So werden im Bereich der geselischaftlichen Teil-

habe und Integration Zugewanderter zur Umsetzung von vielfaitigen -

MaRnahmen in den Kommunen hiervon rund 80 Mio. Euro zur Verfi-
gung gestellt, darunter die Unterstlitzung beim Aufbau bzw. der Weiter-
“entwickiung eines Kommunalen Integrationsmanagements, die Zuwen-
dunge_n fur die Kommunalen Integrationszentren oder die Mittel fur die
Umsetzung des erfolgreichen Programms Zur Férderung der Integration
von Flichtlingen und Neuzugewanderten in den Kommunen {KOMM-AN

NRW). o -

Mir liegt daran zu betonen, dass es nicht allein um eine finanzielle Un-
terstitzung der Kommunen geht. Die Landesregierung verfolgt insbe-
sondere bel den Aufgaben Unterbringung von Asylsuchenden und
Ruckfihrung ausreisepflichtigef Personen das Ziel einer organisatori-
schen Entiastung. Die Kommunen sollen sich vor allem auf die Integrati-
on von bleibeberechtigten Personen vor Ort konzentrieren kénnen. Dies
wurde bereits im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien festgeschrie-
ben. ' : ‘ '
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" Dazu hat das Kabinett im April 2018 einen Asylstufenplan verabschie-
det. Der Asylstufenplan sieht eine Umsetzung dieses Ziels in drei Schrit-
ten vor.

Die erste Stufe dieses Plans wurde zwischenzeitlich bereits vollsténdig
umgesetzt: Das beschleunigte Asylverfahren gemaR § 30a Asylgesetz

(AsylG) wurde durch eine im Juli 2018 mit dem Bundesamt fur Migration

fund Fluchtlinge (BAMF) getroffene Vemaltungsverembarung mit Wir-
kung vom 01, Oktober 2018 eingefuhrt. Durch diese Versinbarung wer-
den seit dem 01. Oktober 2018 fur die dort bestimmten Lénder be-
schleunigte Verfahren im Sinne des § 30a AsylG durchgefahrt. Dies gilt
flir die sicheren Herkunftsiénder und in den Fallen des § 30a Abs. 1 Nr.

2 -7 AsylG auch fur Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Ma-
' rokko Nigeria, Pakistan, Russische Faderation, Tadschikistan und Tu-
nesien. Mit Erlass vom 14. Juni 2018 wurde zudem die Aufenthaltsdauer
der Asylsuchenden in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes ausge-
weitet, Zudem werden Asylsuchende, die sich im Dublin-Verfahren be-

finden und bereits in Polen oder der Schweiz einen Asylantrag gestelit

haben, seitdem grundsatzlich unmittelbar aus den Landeseinrichtungen
zurlickgeflhrt. o >

Die zweite Stufe des Asylstufenplans wurde zwischenzeitlich durch die
Schaffung einer landesrechtlichen Regelung zur Verlangerung der Auf-
enthaltszeiten in den Landeselnrichtungen auf bis zu 24 Monate auf der
Grundlage von § 47 Absatz 1b AsylG und einen konkretisierenden Et-
fass vom 16. Juli 2019 umgesetzt, Hierdurch ist es rechtlich mdglich,
Asylsuchende bis zur Entscheidung des BAMF Uber den Asyiantrag und

“im Falle der Ablehnung des Asylantrags als offensichtlich unbegrindet

oder unzuldssig bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschie-
bungsandrohung oder -anordnung, langstens jedoch fur 24 Monate, in
" einer Landeseinrichtung unterzubringen. Um dem besonderen Schutz-

bedarf von Farilien und Alieinerziehenden mit minderjéhrigen Kindern

gerecht zu werden, wird dieser Personenkreis jedoch privilegiert und im
Regelfall spétestens nach sechs Monaten den Kommunen Zugewiesen.
Durch diese MaRnahme weist das Land den Kommunen nunmehr deut-
lich weniger gefllichtete Menschen mit ungekléirter bzw. schlechter Blei-
beperspektlve Zu.
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Die Umsetzungsschritte auf der dritten Stufe des Asyistufenplans beste-
hen im Ausbau von notwendigen organisatorischen Strukturen im Lan-
desbereich, damit bisher von den Kommunen wahrgenommensg Aufga-
ben Obergeleitet werden kénnen, Vor diesem Hintergrund wurden die
landesfinanzierten Zentralen Auslénderbehdrden in NRW durch die neu
etablierten Zentralen Auslénderbehdrden Coesfeld und Essen von drei
auf funf erhsht. Damit gibt es in jedem Regierungsbezirk nun eine Zent-
rale Auslanderbehdrde, die - neben ihren Aufgaben im Bereich der Lan-
desaufnahme - die Kommunen in den zentralen Bereichen Passersatz-
" papierbeschaffung, Flug- und T ransportmanagement aktiv unterstitzen
und entlasten. - '

Damit diese den Betrieb eigenstﬁn-dig aufnehmen konnten, bedurfte es

_einer Anderung der Verordnung Uber die Zusténdigkeiten im Auslan-
derwesen (ZustAVO), die am 10. September 2019 in Kraft getreten ist.
Ebenfalls wurde die Unterbringung unerlaubt eingereister Auslander in
den Aufnahmeeinrichtungen des Landes, die auf Stufe 3 des Stufen-
plans vorgesehen war, durch Erlass vom 26. November 2019 umge-
setzt. : ' ‘

Zur weiteren Entlastung der Kommunen werden darlber hinaus die
“Uberstellungen nach der Dublin Ill-Verordnung direkt aus den Landes-

aufnahmeeinrichtungen sukzessive ausgebaut: Neben Ubersteliungen

- nach Polen und der Schweiz erfolgen seit dem 4. Quartal 2019 auch
Uberstellungen nach Frankreich und den Benelux-Staaten und seit Mitte

_ Februar auch nach Finnland, Schweden, Norwegen und Osterreich -

Zentralisiert aus den Landeseinrichtungen.

Dass es der Landesregierung'ein' wichtiges Anliegen lst, die Kommunen
“im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung ven Flichtlin-
gen zu entlasten, gilt auch in diesen krisenhafien Tagen und Wochen.
Die derzeit fir Alle schwierige Situation aufgrund der Corona-Pandemie
stellt Bund, Land, Kommunen und Zivilgesellschaft vor enorme Heraus-
forderungen, insbesondere gilt es die Zahl der Neuinfektionen zu ver-
langsamen-und dazu alle erforderlichen Malinahmen zu ergreifen. Dies
gilt auch fur den Bereich der Versorgung und Unterbringung von Flicht-
lingen. Auch hier unterstitzt das Land die Kommunen und weist ihnen
derzeit bis zum 03. Mai 2020 keine Flichtlinge mehr zu. Damit soll der
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- aktuellen Belastung und dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass sehr viele Kommunen nur noch auf das Notigste eingeschrankt
arbeiten kénnen.

lch kann Ihnen versichem, dass nach der Istkostenerhebung und dem

Gutachten von Prof. Lenk auch die aktuelle Regelung im Fluchtiingsauf-

nahmegesetz auf dem Prifstand steht. Ziel einer Neuregeiung soll ein
for die Kommunen und das Land akzeptables und tragfahiges Ergebnis
sein, das dauerhaft wirkt und auch ein HochstmaR an Rechissicherheit

“beinhaltet. Das gilt sowohl fir die Hohe einer klnftigen F’auschale als
auch fir das Thema Geduldete.

Die Umsetzung -der Ergebnisse aus dem Gutachten ist fachlich und
rechtlich nicht einfach. Die vom Gutachier vorgeschlagene Differenzie-
rung nach kreisfreien Stadten und kreisangehdrigen Kommunen muss
genau geprift werden, denn eine Umsetzung sollte gut abgewogen und
rechtssicher sein. Zu moglichen Inhalten einer Reform des Flichtlings-
aufnahmegesetzes haben zwischenzeitlich in meinem Hause Gespré-
che mit den Kommunalen Spitzenverbanden stattgefunden. Ich bin zu-
versichilich, dass wir uns in absehbarer Zeit auf ein novelliertes Fltcht-
lingsaufnahmegesetz verstéindigen kénnen, das dann eine . tragfahlge
Grundlage fur langere Zeit sein soll. -

Erganzend méchte ich noch anmerken, dass Ober die sicherlich wichtige
Frage der Kostentragung nicht aus dem Auge verloren werden sollte,
dass es ein Hauptanliegen von .Bund, Landern und Kommunen sein
muss, die Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Personen zu senken.
Hierzu bedarf es einerseits nicht nachlasSender Anstrengungen zur
Rickfuhrung vonh Personen, bei denen in einem. rechtsstaatlichen Ver-
fahren geklart wurde, dass sie kein Bleiberecht erhalten kénnen. Inso-
weit ist NRW bei den freiwilligen Ausreigsen und auch bei den Abschie-
bungen mit einem Anteil von rd, 29% im Jaht 2019 bundesweit flhrend.

Wichtig ist mir aber auch, dass die Auslinderbehérden die zum Beispiel
im Erlass des MKFF| zur Aufenthalisgewihrung bei gut integrierten Aus-~

lindem nach § 25b AufenthG vom 25. Mérz 2019 aufgezelgten Mog-
lichkelten ausschépfen und verstérkt bisher Geduldeten, die sich nach-
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haltig in die Lebensverhaltnisse- der Bundesrepublik Deutschland inte-
griert haben, einen gesicherten Aufenthaltsstatus ermaglichen. Um die-
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sen Prozess weiter zu unterstitzen, fihrte mein Haus eine Evaldierung .

des Erlasses vom 25. Marz 2019 durch. Die Auswertung der zahlreichen
Hinweise der Auslanderbehdrden zur Anwendungspraxis von § 25b
AufenthG ist abgeschlosseh. Hierauf aufbauend wird in einem nachsten
Schritt die Uberarbeitung der Anwendungshinweise zu § 25b AufenthG
vorbereitet, - '

Sie kénnen fnemen Ausfuhruhgen entnehmen' dass das Land das. Ziel

verfolgt, die Kommunen nachhaltlg zu entlasten und sie bei der Wahr-

nehmung ihrer Aufgaben im Flichtlingsbereich wirksam zu unterstiitzen.
Dies hiat das Land auch durch die mit Erlass vorn 19. Mérz 2020 veran-
lasste Aussetzung der Zuweisungen von Flichtlingen in die aufhahme-
pflichtigen Kommunen unter Beweis gestellt, wodurch auf die schwierige
Situation vor Ort in den Kommunalverwaltungen wegen der Auswirkun-
gen der Pandemie reagiert worden ist. Die Unterbringung und Versor-
gung der Fliichtlinge Gbernimmt in dieser Zeit das Land.

lch bin zuversichtlich, dass auch bei den Verhandlungen zur Neuord- |

nung der Flichtlingskostenerstattung -eine faire Losung flr die nachsten -

Jahre vereinbart werden kann.

Mit freundlichen GriBen

Dr. JoAchim Stamp
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