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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Datenlage zum Thema Verkehrsflachen ist in der Stadt Ludinghausen sehr gut. Alle erfor-
derlichen Verkehrsflachendaten sind in einem Geoinformationssystem (GIS) erfasst. In Kirze
wird diese StraBendatenbank um die Fachschale ,StraBenaufbruchdaten” erweitert. Die Zu-
standsklassen der Verkehrsflachen werden entsprechend der durchgefihrten MaBnahmen bzw.
der festgestellten Verédnderungen jéhrlich fortgeschrieben. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen
wird demzufolge angepasst. Damit erfullt die Stadt Lidinghausen die Anforderungen fur kérper-
liche Inventuren der GemHVO § 28 Abs. 1 S. 3. Auf dieser Grundlage steuert die Stadt gezielt
ihre Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen in dem Rahmen der zur Verfligung stehenden
Finanzmittel.

Der Anteil der Interessentenwege an allen Lidinghausener Wirtschaftswegen betragt 27 Pro-
zent. Im Grundbuch dieser Wege stehen die Teilnehmer der Interessentengemeinschaft als
Eigentimer. Die meisten dieser Wege sind von 6ffentlicher Bedeutung, auch wenn sie vorwie-
gend der ErschlieBung von Gebauden und Grundstiicken ihrer privaten Eigentimer dienen. Die
Unterhaltung der Flachen erfolgt durch den Baubetriebshof.

Die Stadt hat ein strategisches Wegekonzept Uber das gesamte Stadtgebiet entwickelt. Die
Wirtschafts- und Interessentenwege wurden entsprechend ihrer Bedeutung fir die Stadt kate-
gorisiert. Wege, die nicht von éffentlichem Interesse sind, sollten verpachtet oder verkauft wer-
den. Weiterhin bildete das Konzept die Grundlage flr eine neue AuBenbereichssatzung. Die
Anlieger werden damit finanziell an ErneuerungsmaBnahmen der Wirtschaftswege beteiligt.
Sowohl das eigentliche Konzept, als auch die darauf aufbauende AuBBenbereichssatzung sieht
die gpaNRW sehr positiv (vgl. auch Teilbericht Finanzen).

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 44 Prozent ist ein Indikator dafiir, dass
die Verkehrsflachen in Lidinghausen nicht Uberaltert sind. Das Gros der Stra3en im Eigentum
der Stadt Lidinghausen befindet sich auf Basis der zur Verfligung gestellten Daten in einem
sehr guten bis guten Zustand. Dagegen befinden sind sich die Wirtschaftswege tberwiegend in
einem schlechten Zustand. Hier ist bereits auf mittlere Sicht mit gréBeren Erhaltungs- bzw. Er-
neuerungsmaBnahmen zu rechnen.

Die eingesetzten Ressourcen fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen unter den Emp-
fehlungen der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV). Im interkom-
munalen Vergleich sind die Unterhaltungsaufwendungen Lidinghausens héher als die der Ver-
gleichskommunen. Die Unterhaltungsaufwendungen Lidinghausens betragen 51 Prozent vom
Richtwert der FGSV. Einerseits steigt damit das Risiko, dass die Verkehrsflachen die festgeleg-
te Nutzungsdauer moglicherweise nicht erreichen. Fiir den Haushalt der Stadt Lidinghausen
kann das in dem Fall bedeuten, dass Reinvestitionen vorzeitig erforderlich werden. Andererseits
korrespondiert der niedrige Anlagenabnutzungsgrad mit dem als ,Gut* zu bewertenden Stra-
Benzustand. Insgesamt sieht die gpaNRW das Risiko méglicherweise vorzeitig erforderlicher
Reinvestitionen als gering an.

Die Reinvestitionen sind im Jahr 2016 im interkommunalen Vergleich mit einer Quote von 47
Prozent Gberdurchschnittlich. In den Jahren 2013 bis 2016 lag die Reinvestitionsquote im
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Durchschnitt bei 30 Prozent. Die in diesem Zeitraum vorgenommenen Reinvestitionen erreichen
die fur den bilanziellen Werterhalt notwendige Héhe der getatigten Abschreibungen nicht. Dies
hat zur Folge, dass sich der Vermégenswert der Verkehrsflachen kontinuierlich verringert. Um
den Werterhalt zu sichern, misste Lidinghausen die Summe der Abschreibungen Uber den
gesamten Lebenszyklus reinvestieren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Lidinghausen
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfir erforderlichen Informationen. Grundlagen sind ein standardisierter Fragebogen,
der mit der Stadt Lidinghausen erértert wurde und Erkenntnisse aus der Prufung.

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt im Dezernat | beim Fachbereich 3 Pla-
nen und Bauen. Hier ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen angesiedelt. Der Fachbe-
reich fuhrt die vorhandene StraBendatenbank. MaBnahmen im Rahmen der StraBenunterhal-
tung und Verkehrssicherung an den Verkehrsflachen erledigt der Baubetriebshof.

StraBendatenbank

Die Stadt Lidinghausen hat alle wesentlichen Informationen zu den Verkehrsflachen im Jahr
2007 zur Bewertung des Vermdgens im Zuge der Erdffnungsbilanz ermittelt. Die Daten hat sie
in einem Geoinformationssystem (GIS) erfasst. Es erfolgte eine Einteilung in Fahrbahnen,
Radwege, Gehwege, Parkstreifen sowie befestigte und unbefestigte Wirtschaftswege. Die Da-
ten werden kontinuierlich fortgeschrieben. Die StraBenaufbriiche — in der Regel verursacht
durch die Arbeiten der Versorgungstrager — werden zurzeit noch in Listenform erfasst. Eine
zusétzliche Fachschale zum GIS fir diese Daten wird in Kirze installiert. Damit werden dem
Fachbereich 3 dann auch alle erforderlichen Angaben fir ein Aufbruchmanagement in grafi-
scher Form zur Verfigung stehen.

Zustandserfassung

Seit der Eréffnungsbilanz 2008 fihrt die Stadt Ludinghausen regelmaBig kérperliche Inventuren
durch. Die rechtliche Verpflichtung hierzu resultiert aus § 28 Abs. 1 S. 3 GemHVO. Danach sind
die Vermdgensgegenstédnde mindestens alle fiinf Jahre durch eine kérperliche Inventur aufzu-
nehmen. Ladinghausen fihrt die Zustandserfassung nicht zu einem festgelegten Stichtag
durch, sondern legt fir jedes Jahr Streckenabschnitte fest, deren Zustand neu bewertet wird.
Innerhalb von finf Jahren werden somit alle Verkehrsflachen begutachtet und neu bewertet.
Dazu werden die Verkehrsflachen visuell erfasst und der Zustand im Zustandskataster fortge-
schrieben. Weiterhin wird der Zustand der Verkehrsflachen anhand der durchgefihrten Bau-
maBnahmen im Zustandskataster aktualisiert und in der Anlagenbuchhaltung neu bewertet.

Kostenrechnung

Bei der Stadt Lidinghausen gibt es eine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen. Sie ist eine
Voraussetzung fUr ein vollstédndiges Erhaltungsmanagement.

Dabei erfasst die Stadt alle Kosten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entstehen.
Dies umfasst sowohl die Eigenleistungen des Baubetriebshofes als auch Fremdleistungen. Die
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Definition der Kostenstellen erfolgt (iber die einzelnen Anlagenteile. Struktur und Gliederung in
der Kostenrechnung stimmen mit der Struktur in der StraBendatenbank Uberein.

+» Feststellung
Die Stadt Ludinghausen erfasst die Unterhaltungsaufwendungen getrennt nach StraBen und
Wirtschaftswegen. Das erhdht die Transparenz, wie viel stddtische Ressourcen einerseits fir
die StraBen und andererseits fir die Wirtschaftswege verbraucht werden. Das sieht die
gpaNRW positiv.

Strategische Ziele

Das vorrangige strategische Ziel der Verwaltungsfihrung fir die Verkehrsflachen ist die Ge-
wahrleistung der Verkehrssicherheit. Weiterhin wurde ein strategisches Wegekonzept tber das
gesamte Stadtgebiet entwickelt. Das Konzept bildete die Grundlage fir eine neue AuBenbe-
reichssatzung, die der Stadtrat im Jahr 2012 beschlossen hat. Dazu wurden séamtliche Wirt-
schaftswege — einschlieBlich der ,Interessentenwege'* — erfasst und nach ihrer Verkehrsbedeu-
tung kategorisiert. Die eingeflossen Kriterien waren:

e ihre Bedeutung fir die Allgemeinheit als Verbindungswege,
e ihre Rolle im Radwegenetz,
e ihre Bedeutung fir die Landwirtschaft.

Die Haushaltsmittel fir die Unterhaltung und Erneuerung sollen zielgerichtet in die Wirtschafts-
wege flieBen, die zur ErschlieBung von Gebauden und Feldblécken (gréBeren zusammenhan-
genden landwirtschaftlichen Flachen) erforderlich sind. Die Wirtschaftswege, die flr die Stadt
entbehrlich sind, weil sie keine zwingende ErschlieBungsfunktion haben, sollen verkauft oder
verpachtet werden.

Die AuBenbereichssatzung sieht im Fall der Erneuerung der Wirtschaftswege folgende Anlie-
gerbeitrdge nach § 8 KAG an den Aufwendungen vor:

e Hauptverkehrswege 10 Prozent,
e Hauptverbindungswege 30 Prozent,
e Anliegerwirtschaftswege 50 Prozent.

> Feststellung
Dass die Stadt Ludinghausen eine AuBenbereichssatzung beschlossen hat, mit der auch die
Anlieger finanziell an ErneuerungsmaBnahmen der Wirtschaftswege beteiligt werden, bewer-
tet die gpaNRW sehr positiv.

! gffentlich zugangliche Verkehrsflachen im Privateigentum
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Interessentenwege

Einige StraBen — ihr Flachenanteil liegt bei 0,9 Prozent der gesamten Ludinghausener StraBen-
flache - und Wirtschaftswege (Anteil 27 Prozent der befestigten Wirtschaftswege) in Lidinghau-
sen fallen in die Rubrik ,Interessentenwege”. Im Grundbuch dieser Wege stehen die Teilnehmer
der Interessentengemeinschaft als Eigentimer. Die meisten dieser Wege sind von 6éffentlicher
Bedeutung, auch wenn sie vorwiegend der ErschlieBung von Gebduden und Grundsticken
ihrer privaten Eigentimer dienen. Die Unterhaltung der Flachen erfolgt durch den Baube-
triebshof. ErneuerungsmafBnahmen an den Interessentenwegen sind in den letzten Jahren nicht
mit stadtischer Beteiligung durchgefiihrt worden.

Weil der Baubetriebshof die Interessentenwege unterhélt, werden die Aufwendungen bei den
Kennzahlen fur die Unterhaltungsaufwendungen mit beriicksichtigt.

Bauhofleistungen

Der Baubetriebshof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen - und in geringem Umfang -
der baulichen Unterhaltung wie:

e Bankette méhen,

e Lichtraumprofil/Sichtdreiecke freischneiden,

e Reinigung der StraBenabldufe und Durchlésse,
e Fugenverguss-Erneuerungen und

e Reparaturarbeiten mit Kalt-Asphalt.

Alle weiteren Leistungen werden in der Regel ausgeschrieben und an Privatfirmen vergeben.
Das sieht die gpaNRW positiv.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Stadt Ludinghausen liegt im Stden des Kreises Coesfeld. Westlich grenzt das Gemeinde-
gebiet an den Kreis Recklinghausen; sidlich an den Kreis Unna. Lidinghausen zahlt zu den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Das Stadtgebiet mit zwei Ortsteilen ist 141 km2 grof3. Im
Jahr 2016 hat Lidinghausen 24.556 Einwohner. Die Stadt ist Eigentimerin von 780.000 m?
StraBen- und 420.000 m2 befestigten Wirtschaftswegen. Die Interessentenwege bestehen aus
7.000 m2 StraBen- und 150.000 m2 befestigten Wirtschaftswegen.

Weitere 610.000 m? Verkehrsflache besteht aus nicht befestigten Wirtschaftswegen. Davon sind
170.000 m2 in stadtischem und 440.000 m2 in privatem Eigentum. Die Flachen der unbefestig-
ten Wege flieBen nicht in die nachfolgenden Kennzahlen ein.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2. Quar-

Mittel- 1. . 3. Anzahl
L wert quartii U (Me- o artit  Werte
dian)

Bevolkerungsdichte in 175 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km2

e,
Verkehrsflache in m 49 24 192 71 55 69 78 66
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,85 0,44 3,72 1,40 1,00 1,34 1,61 66
Prozent

Die Stadt Ludinghausen hat mit 141 km2 im Vergleich zu den Kommunen gleicher GréBenord-
nung eine groBe Gemeindeflache. Der Mittelwert betragt 78 km2. Daraus ergibt sich eine niedri-
ge Bevolkerungsdichte.

Die Kennzahl ,Verkehrsflache in m? je Einwohner” liegt unter dem ersten Quartilswert. Diese
Positionierung belegt, dass Lidinghausen strukturell durch die GréB3e seiner Verkehrsflachen
weniger belastet ist, als andere Kommunen. Die topografischen Bedingungen durch die Lage in
Uberwiegend ebenem Gelénde wirken ebenfalls entlastend. Der Neubau und die Unterhaltung
der Verkehrsflachen sind hier glinstiger als im Bergland. Weiterhin missen lediglich zwei Ort-
steile mit Verkehrsinfrastruktur versorgt werden. Die Rahmenbedingungen der Verkehrsinfra-
struktur sind in Lidinghausen glnstig.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Lidinghausen, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils
heraus.
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Das bilanzierte Vermdgen der Stadt Lidinghausen betrug in 2016 rund 232 Mio. Euro. Davon
entfallen auf die Verkehrsflachen 64 Mio. Euro. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 befan-
den sich Verkehrsflachen im Wert von 5,3 Mio. Euro im Bauzustand.

Die nachfolgende Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Stra-
Ben, Wege, Platze und Wirtschaftswege) an der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Liidinghausen im Zeitverlauf

Kennzahlen 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016

Verkehrsflachenquote in Prozent 31,3 30,8 30,1 29,8
Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro 67,4 65,7 65,6 63,6
Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m2 in Euro 56,4 55,0 54,9 53,3

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermoégen ,Verkehrsflache® in Lidinghausen verzehrt wird.
Der ,Bilanzwert Verkehrsflachen sowie der durchschnittliche ,Bilanzwert je m2 Verkehrsflache”
sinken stetig. Das kann ein Hinweis darauf sein, dass die Abschreibungen auf die Verkehrsfl&-
che héher sind als die (Re)lnvestition.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Liiding- Mini- Mittel- 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen FEEET mum wert til Werte

Verkehrsflachenquote in

29,8 11,2 35,3 22,1 17,6 22,6 24,9 40
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 53,3 8,8 67,3 24,5 18,1 23,4 29,2 38
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote ist Giberdurchschnittlich. Demnach hat Lidinghausen prozentual am
Bilanzwert mehr Vermégen in den Verkehrsflachen als andere Kommunen. Das liegt haupt-
sachlich am weit Gberdurchschnittlichen ,Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Euro® bei. Die Ver-
kehrsflachen in Lidinghausen sind neuer als in anderen Kommunen. Dementsprechend ist vom
urspringlichen Wert der Verkehrsflachen nicht so viel abgeschrieben worden, wie bei &lteren
Verkehrsflachen.

Der Uberdurchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann unter anderem bedeuten, dass:

e der Anteil der StraBenflache an der gesamten Verkehrsflache hoch ist und die Bewertung
zur Eréffnungsbilanz dadurch héher ausgefallen ist als beim Durschnitt der Kommunen
mit einem niedrigeren Anteil an StraBenflédchen,

e eine hohe Abschreibung die Ergebnisrechnung stark belastet,

e die Verkehrsflachen im Durchschnitt jinger sind als in anderen Kommunen und damit der
Anlagenabnutzungsgrad unterdurchschnittlich sein misste oder
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e die Nutzungsdauern am oberen Zeitrahmen liegen und dadurch nur wenige/keine Ver-
kehrsflachen abgeschrieben sind.

In Lidinghausen kommen mehrere der vorgenannten Faktoren zusammen. Der Anteil der Stra-
Benflache an der Verkehrsflache ist Gberdurchschnittlich. Er betragt 65 Prozent; der Mittelwert
59 Prozent. StraBen sind in der Herstellung aufwendiger als Wirtschaftswege. Das fihrt zu ei-
nem hdéheren durchschnittlichen Bilanzwert pro m2 Verkehrsflache. Infolgedessen ist die Ab-
schreibung der Verkehrsflachen ebenfalls hoch. In Lidinghausen betragt sie 2,03 Euro je m?
Verkehrsflache; der Mittelwert betragt 1,24 Euro pro m2. Das Alter und der Anlagenabnutzungs-
grad der Verkehrsflachen sind unterdurchschnittlich. Die Nutzungsdauer der StraBen und der
Wirtschaftswege ist in der Eréffnungsbilanz mit 45 Jahren festgelegt worden. Der Rahmen (30 —
60 Jahre) wurde bei den StraBBen nicht ,nach oben“ ausgeschopft, die festgelegte Nutzungs-
dauer der Wirtschaftswege ist mit 45 Jahren Uberdurchschnittlich.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir den Haushalt und die Bilanz zur Folge und zum anderen
erhebliche Mangel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren stellt die gpaNRW mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Liidin-
ghausen in einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei einer
Indexlinie gegenliber. Die Indexlinie bildet die Uber den gesamten Lebenszyklus anzustreben-
den Zielwerte fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent; er bildet das Verhaltnis der
bereits verbrauchten Lebensdauer zur Gesamtnutzungsdauer. Dieser ist als Durchschnittswert
aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

+» Feststellung
Die Stadt Ludinghausen erfasst inre Unterhaltungsaufwendungen getrennt nach StraBBen
und Wirtschaftswegen. Das sieht die gpaNRW positiv. Erst durch getrennt ausgewiesene
Unterhaltungsaufwendungen wird transparent, wie grof3 das Delta zwischen dem Richtwert
und den tatsachlich Unterhaltungsaufwendungen ist.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass tber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- Reinvestitionsquote
grad
- Richtwert - Lldinghausen
Einflussfaktoren 2016

Kennzahlen Richtwert \ Liidinghausen
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,25 0,64
Reinvestitionsquote in Prozent 100 47,1
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 44 .4

Die Unterhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen betragen 51 Prozent vom Richtwert. Die
Reinvestitionsquote von 47 Prozent besagt, dass nur rund die Halfte der Abschreibungen wie-
der reinvestiert wird. Der Anlagenabnutzungsgrad von 44 Prozent ist ein Indikator daflr, dass
die Verkehrsflachen in Ladinghausen nicht Gberaltert sind. Das sieht die gpaNRW positiv; der
interkommunale Mittelwert des Anlagenabnutzungsgrades liegt bei 60 Prozent.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens.
Er ist das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer zur Gesamtnutzdauer der Verkehrsfla-
chen.

Die Stadt Lidinghausen hat im Zuge der Erfassung zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz 2007
folgende Nutzungsdauern fiir ihr Vermdgen festgelegt:

e die Gesamtnutzungsdauer flr StraBen und befestigte Wirtschaftswege betragt 45 Jahre,
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» alle StraBen haben die gleiche Gesamtnutzungsdauer (AnliegerstraBen, Hauptverkehrs-
straBBen und NebenstraBen).

Seit 2013 lasst die NKF-Rahmentabelle eine Gesamtnutzdauer von 25 bis 50 Jahre zu.

Anlagenabnutzungsgrad stadtische Verkehrsflachen in Prozent 2016

44,4 \ 30,8 80,0 60,7 \ 53,1 63,4 \ 66,9 32 ‘

+ Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt ein sehr gut ausgewogenes Verhéltnis zwischen alten
und neuen Verkehrsflachen.

Allerdings ist beim Anlagenabnutzungsgrad zu beachten, dass es sich um einen rechnerisch
gemittelten Wert handelt. Er sagt nichts Gber den tatséchlichen Zustand der Verkehrsflachen
aus.

Die erforderlichen ErhaltungsmaBnahmen sind nicht nur vom Alter, sondern auch vom Zustand
der Verkehrsflachen abhéngig. Ist das Vermdgen in einem, dem Alter entsprechenden Zu-
stand? Ist der Zustand besser als das Alter vermuten lasst?

Die Einteilung erfolgt in funf Zustandsklassen:
e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)
e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)
e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)
e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)

Die Stadt Ludinghausen schreibt den Zustand der Verkehrsflachen kontinuierlich fort. Neben
dem normalen VerschleiB3 ergeben sich Anderungen z. B. durch erfolgte Bau- oder Sanie-
rungsmaBnahmen, aber auch durch nicht erfolgte MaBnahmen, strenge Winter, Aufbrliiche
durch Versorgungsunternehmen und so weiter.

Korperliche Inventuren werden - wie im Berichtsteil ,Steuerung/Zustandserfassung” beschrie-
ben — regelmaBig durchgefihrt.
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Verteilung der Zustandsklassen der stadtischen Verkehrsflache in Prozent 2016
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Verteilung der Zustandsklassen der staddtischen Verkehrsflachen in Prozent 2016

Verkehrsfliche Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

StraBen 26 42 17 12 3

Wirtschaftswege 8 10 4 62 16

Das Gros der StraBen im Eigentum der Stadt Lidinghausen befindet sich auf Basis der zur
Verfligung gestellten Daten in einem sehr guten bis guten Zustand. Dagegen befinden sind sich
die Wirtschaftswege Uberwiegend in schlechtem Zustand. Hier ist auf mittlere Sicht mit groBe-
ren Erhaltungs-/ErneuerungsmaBnahmen zu rechnen.

Der Zustand der Interessentenwege hat Einfluss auf die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt
Ladinghausen. Der nachfolgenden Verteilung in Zustandsklassen liegen 7.000 m? StraBen- und
153.000 m2 befestigter Wirtschaftswegeflache der Interessenten zugrunde:
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Verteilung der Zustandsklassen der Interessentenwege in Prozent 2016
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Verteilung der Zustandsklassen der Interessentenwege in Prozent 2016

Verkehrsfliche Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

StraBBen 22 12 0 57 9

Wirtschaftswege 3 4 4 65 25

Die Interessentenwege sind Uberwiegend in schlechtem Zustand.

+ Feststellung
Der schlechte Zustand der Interessentenwege bedeutet ein zukilnftiges finanzielles Risiko
fir die Eigentimer und die Stadt Lidinghausen.

Unterhaltung

Die im Folgenden dargestellten Aufwendungen beziehen sich ausschlieBlich auf die Verkehrs-
flachen. Hierin sind keine Aufwendungen flr Verkehrslenkungsanlagen, StraBenbeleuchtung,
Reinigung und Winterdienst sowie Ingenieurbauwerke enthalten.

Gesamtaufwendungen

Grundlage fir die Gesamtaufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (beziehungs-
weise die Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass neben den
Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Abschreibun-
gen und Verluste aus Anlagenabgéngen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforder-
lich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewébhrleisten.
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Aufwendungen* je m2 Verkehrsflache in Euro 2016

Liiding- Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil
hausen Werte

2,67 0,48 2,93 1,82 1,35 1,81 2,98 35

*incl. Abschreibung der stadtischen Verkehrsflachen

Die Aufwendungen von 2,67 Euro je m? Verkehrsflache setzen sich zusammen aus:
e den Abschreibungen von 2,03 Euro je m2 auf die stadtische Verkehrsflachen und

e den Unterhaltungsaufwendungen von 0,64 Euro je m2 flir alle Verkehrsflachen - ein-
schlieBlich der Interessentenwege.

Der Haushalt der Stadt Lidinghausen wurde im Jahr 2016 fiir die Verkehrsflachen mit rund 3,3
Mio. Euro belastet. Der Anteil der Abschreibungen auf die stéadtischen Verkehrsflachen lag bei
2,4 Mio. Euro. Die Unterhaltungsaufwendungen betrugen rund 900.000 Euro; davon entfielen
600.000 Euro auf die StraBen und 300.000 Euro auf die Wirtschaftswege. In dieser Summe ist
eine Instandhaltungsrickstellung von 70.000 Euro enthalten.

Unterhaltungsaufwendungen

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden” der For-
schungsgesellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum 0,19

Maximum 1,62

Mittelwert 0,56

Luding-

hausen 0,64

Lidinghausen ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

0,64 0,34 0,45 0,69 35

Die ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache® sind ohne Abschreibungen und
ohne Verluste aus Anlagenabgéangen errechnet. Diese werden dem Zielwert von 1,25 Euro/m?
gegenlber gestellt. In den Richtwerten der FGSV werden die Abschreibungen und Verluste aus
Anlagenabgéngen ebenfalls nicht bericksichtigt.
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Ohne individuelle Besonderheiten des StraBennetzes fehlen nach der Empfehlung der FGSV im
Jahr 2016 rechnerisch 0,61 Euro fir den Erhalt des vorhandenen Zustands. Durch nicht be-
ricksichtigte értliche Besonderheiten kann der Finanzbedarf fir die Stadt Lidinghausen anders
ausfallen.

Kennzahlen Unterhaltungsaufwendungen Liidinghausen

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache

. 1,25 0,64 0,61
in Euro

* Basierend auf dem Merkblatt der FGSV — hochgerechnet auf 2016

Fir die StraBen hat die Stadt Ludinghausen im Jahr 2016 an Unterhaltungsaufwendungen 0,70
Euro je m2 und fiir die Wirtschaftswege 0,54 Euro je m? aufgewendet.

Nach den Zustandsklassen und deren Verteilung im Jahr 2016 ist das StraBennetz trotz der
niedrigen Unterhaltungsaufwendungen Uberwiegend in einem sehr guten bis guten Zustand.
Allerdings sind auch 15 Prozent der StraBen und 78 Prozent der Wirtschaftswege in einem aus-
reichenden bis schlechten Zustand. Mittelfristig ist eine ausreichende Unterhaltung auch bei
den GemeindestraBen notwendig, um die Gesamtnutzungsdauer des StraBenvermdgens zu
erreichen. Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unterbleiben, kann der Wertverlust
beschleunigt werden. Dann besteht die Gefahr, dass die Verkehrsflachen die festgelegte Nut-
zungsdauer méglicherweise nicht erreichen.

+» Feststellung
Far den Haushalt der Stadt Lidinghausen kann das im unglinstigen Fall bedeuten, dass Re-
investitionen vorzeitig erforderlich werden. Ein mégliches Haushaltsrisiko liegt hier aufgrund
des hohen Flachenanteils in den Zustandsklassen vier und finf bei den Wirtschaftswegen.
Da ihr Flachenanteil an der gesamten Verkehrsflache deutlich unter dem Anteil der StraB3en
liegt, sieht die gpaNRW das Gesamtrisiko als gering an.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert, die stetige Erflllung der Aufgaben zu sichern. Dieses gelingt nur
mit einer ausreichenden Unterhaltung der Verkehrsflachen.

Anliegerbeitrdge nach KAG fir InvestitionsmaBnahmen kénnen Gberwiegend nur erhoben wer-
den, wenn eine regelmaBige und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde.

Fir eine wirtschaftliche Unterhaltung empfiehlt die FGSV die Konzentration des kommunalen
Bauhofes auf die betriebliche Unterhaltung. Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzungsar-
beiten sollen wegen des Umfanges der Leistungen, der bendtigten Maschinen und des notwen-
digen Know-hows an Fremdunternehmen vergeben werden. Erneuerungs- und Neubaumap-
nahmen sind Investitionen und werden an anderer Stelle im Bericht betrachtet.

Aufgabenverteilung nach FGSV:

Betriebliche Unterhaltung:
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e Bankett schneiden,
e StraBBenablaufe reinigen,

» sonstige Reinigungsarbeiten (Miill beseitigen, Olspuren entfernen, Grabendurchlasse
reinigen),

e Gefahrenstellen absperren,
e Lichtraumprofil/Sichtdreieck frei schneiden usw.
Bauliche Unterhaltung:
e kleinflachige Reparaturarbeiten (Asphalt, Pflaster, Deckschichten ohne Bindemittel),
¢ Risse vergieBen, Fugenpflege,
¢ Ablaufe, Bordsteine, Rinnen regulieren,

e Verformungen abfrédsen usw.

Instandsetzung:
e Dunnschichtbelage (einschlieBlich Markierung),
e Oberflachenbehandlung (einschlieBlich Markierung),
e Einbau Deckschicht (einschlieBlich Bordstein und Rinnen regulieren, Markierung),
e Pflaster- und Plattenbelage regulieren,
e Gréaben neu profilieren,

o Bankette frasen usw.

Anteil Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Prozent 2016

VG Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu'a - 3. Quartil Gzl
hausen (Median) Werte

Der Anteil der Eigenleistungen durch den Baubetriebshof Lidinghausen ist unterdurchschnitt-
lich. Der kommunale Bauhof sollte nur fir MaBnahmen der Verkehrssicherheit eingesetzt wer-
den. Alle weiteren Unterhaltungs- und SanierungsmafBnahmen sollten mdglichst ausgeschrie-
ben und vergeben werden.

+ Feststellung
Der Baubetriebshof Lidinghausen wird Gberwiegend flr betriebliche Unterhaltungsarbeiten
eingesetzt. Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzungen werden in der Regel an private
Firmen vergeben. Die gpaNRW sieht diese Vorgehensweise positiv.
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Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Erhaltungsstrategien, bauliche Unterhaltung und
Instandsetzung.

Bei der ,Baulichen Unterhaltung” werden lediglich VerkehrssicherungsmaBnahmen durchge-
fohrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Einwohner missen
Uber einen langeren Zeitraum eine Verkehrsflache im schlechten Zustand nutzen.

Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung” setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein,
sobald sich erste Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstande zwischen einzelnen umfang-
reichen MaBnahmen verlangert und die Einwohner kdnnen bessere StraBen nutzen.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die ,Instandsetzung” giinstiger ab. Nach Er-
fahrungen der FGSYV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” circa 25 Prozent teurer als die
.Instandsetzung”.

Bei allen gewahlten Erhaltungsstrategien ist zu berticksichtigen, dass der vorgefundene Zu-
stand nicht bei ,Null* bzw. einem Neuwert beginnt. Es liegen an vielen Stellen bereits Schaden
am StraBenvermdgen vor.

+» Feststellung
Der Fachbereich 3 Planen und Bauen verfolgt zur Erhaltung seiner Verkehrsflachen die ,In-
standsetzungs-Strategie”. Das sieht die gpaNRW positiv.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist flr die langfristige Aufgabenerfiillung
der Stadt Lidinghausen notwendig. Daher ist es wichtig, in ausreichendem MaBe in dieses
Vermdgen zu investieren.

Grundsatzlich sollte Lidinghausen natirlich jederzeit die Notwendigkeit des Vermégens tber-
prifen. Nicht benétigte Flachen sollten aufgegeben werden.

> Feststellung
Das strategische Wegekonzept der Stadt Liidinghausen hatte unter anderem zum Ziel, Ver-
kehrsflachen zu identifizieren, die keine zwingende ErschlieBungsfunktion haben. Diese soll-
ten ins Eigentum der Anlieger Gbertragen werden. Das Konzept der Stadt sieht die gpaNRW
positiv.

Der Bilanzwert des Anlagevermdégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum Werterhalt muss die Stadt Liidinghausen die Abschreibungssumme in das Vermdgen wie-
der investieren (reinvestieren). Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache sollte die
Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren. In der Bilanz wirken sich nur investi-
ve MaBnahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen unter die ,konsumtiven MaBnahmen®,
die zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig sind. Sie steigern aber nicht den Bilanz-
wert.
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(Re)Investitionen Liidinghausen im Zeitverlauf

Auszahlungen fiir Investitionen - Verkehrsflachen 2014 2015
Gesamtinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 2.300.000 1.700.000 500.000 2.000.000

davon Reinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 600.000 800.000 400.000 1.200.000

Im Vierjahresdurchschnitt hat Lidinghausen 750.000 Euro reinvestiert. Dem stehen durch-
schnittliche jéhrliche Abschreibungen von 2,4 Mio. Euro gegenUber.

Investitionsquoten Verkehrsflachen 2016

2.
Kennzahlen Liiding- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
hausen mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Investitionsquote Ver- 83 0 155 45 15 32 62 39
kehrsflachen in Prozent
Reinvestitionsquote Ver- 47 0 112 31 6 23 50 36

kehrsflachen in Prozent

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- 30 0 76 30 9 30 41 24
Durchschnitt in Prozent

Die Investitionsquote ist das Verhaltnis aller investiven MaBnahmen, auch der Bau von neuen
StraBen, zu allen Abschreibungen.

Im interkommunalen Vergleich ist die Investitionsquote der Stadt Liidinghausen Gberdurch-
schnittlich. Uber den tatsachlichen Werterhalt des Bestandes sagt diese Quote allerdings noch
nichts aus, weil in der Investitionsquote auch NeubaumaBnahmen enthalten sind. Diese stei-
gern grundsétzlich den Bilanzwert

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermo-
gen und Ertrédgen aus Zuschreibungen. Diese werden dividiert durch die Summe der Abschrei-
bungen (planmaBig und auBerplanmaBig) und Verlusten aus Anlagenabgéngen. Diese Quote
zeigt, ob der Wert des bestehenden Vermdgens erhalten bleibt. Diese Quote ist 2016 im inter-
kommunalen Vergleich ebenfalls Uberdurchschnittlich.

Far das Betrachtungsjahr 2016 betragt die Reinvestitionsquote 47 Prozent und im 4-
Jahresdurchschnitt ist sie bei 30 Prozent. Uber den ganzen Lebenszyklus gesehen, sollte diese
Quote bei 100 Prozent liegen. Nur so ist das Vermdgen der Verkehrsflachen zu erhalten. Jede
Quote unter 100 Prozent birgt langfristig das Risiko des Vermdgensverzehrs.

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

24,6 32,3 16,5 47,1

Eine geringere Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (iber einen lange-
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ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken flir den Haushalt, aber auch fir den Zustand der Ver-
kehrsflachen verbunden.

Ein zusatzliches bilanzielles Risiko besteht in zu geringen Unterhaltungsaufwendungen. Im
Ergebnis kdnnen sie zu auBerplanmaBigen Abschreibungen fihren. Dies ist immer dann der
Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Gbereinstimmen. § 95 Abs. 1
GO NRW fordert einen Jahresabschluss, der ein den tatsadchlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Liiding- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,03 0,62 2,28 1,24 0,95 1,10 1,59 38

Im Vierjahresdurchschnitt betrugen die Abschreibungen 2,01 Euro je m2.

AuBerplanmaBige Abschreibungen hat es zwischen 2013 — 2016 nicht gegeben. Die Verluste
aus Anlagenabgangen betrugen im Mittel 37.000 Euro.

Reinvestition je m2 Verkehrsflache in Euro 2016

Luding- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil fnzshi

hausen ((ELIEW) Werte

0,97 0,00 1,40 0,38 0,14 0,31 0,50 34

Im Vierjahresdurchschnitt hat die Stadt Ladinghausen 0,61 Euro je m? Verkehrsflache reinves-
tiert. Um einen dauerhaften Erhalt des Verkehrsflachenvermdgens sicherzustellen, miissen die
Abschreibungen in vollem Umfang reinvestiert werden. Die Stadt Lidinghausen sollte sich auf
den erhéhten Reinvestitionsbedarf einstellen.

+ Feststellung
Das Reinvestitionsvolumen in Lidinghausen misste hdher sein, damit kein zuséatzliches Ri-
siko fir den Wert der Verkehrsflachen entsteht.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den rechtlich mdglichen Rahmen der Anlieger-StraBenbaubeitrdge geman §
8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) nach oben ausschdpfen. In der aktuellen Satzung
liegen nahezu alle Beitragssatze unterhalb der interkommunalen Vergleichswerte.

> Feststellung
Die gpaNRW sieht es positiv, dass der Rat der Stadt Lidinghausen eine AuBenbereichssat-
zung nach § 8 KAG beschlossen hat und bereits ErneuerungsmaBnahmen im AuB3enbereich
mit finanzieller Beteiligung der Anlieger durchgefiihrt wurden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPaANRwW Seite 23 von 23




