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+ Stadt Ludinghausen # Finanzen # 050.010.010.04538

Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Der Haushalt 2018 der Stadt Lidinghausen ist in der Planung gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW,
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgeglichen. Seit 2013 ist es der
Stadt jedes Jahr gelungen im Ergebnis einen Uberschuss zu erzielen.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Stadt Ludinghausen fallen in den Jahren 2010 bis 2016 (Priifungs-
zeitraum f0r die Ist-Ergebnisse) mit Ausnahme der Jahre 2011 und 2012 positiv aus. Die Jah-
resergebnisse je Einwohner sind besser als bei dem Uberwiegenden Anteil der anderen kleinen
kreisangehdrigen Kommunen in unserem Vergleich. Das strukturelle Ergebnis 2016 betragt 0,7
Mio. Euro. Hierbei sind die Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich, der
allgemeinen Kreisumlage und individuelle Sondereffekte bereinigt. Im Jahr 2016 ist beispiels-
weise eine Sonderabschreibung im Baugebiet Héckenkamp-Nord in Héhe von 0,5 Mio. Euro
angefallen. Das positive strukturelle Ergebnis deutet auf eine gute und nachhaltige Haushalts-
wirtschaft der Stadt Lidinghausen hin. Das zum Ende des Prifungszeitraums vorliegende Er-
gebnis 2017 von 1,0 Mio. Euro bestatigt die positive finanzielle Entwicklung.

Plan-Ergebnisse

Bei der Analyse der Haushaltsplanung hat die gpaNRW den beschlossenen Haushaltsplan
2018 zugrunde gelegt. Hiernach ging die Stadt bis 2021 von defizitédren Jahresergebnissen aus.
In der Vergangenheit hat die Stadt ihre Haushalte eher vorsichtig geplant. Sie konnte in den
Jahresabschliissen gegeniber der Planung Uberwiegend bessere Ergebnisse ausweisen. Die
Plandaten der mittelfristigen Ergebnisplanung sind mit Risiken fur den stadtischen Haushalt
verbunden. Bei den Risiken handelt es sich hdufig um allgemeine haushaltswirtschaftliche Risi-
ken. Diese kénnen sich aus der zuklUnftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ergeben. Darlber hinaus sieht die gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Zum Ende des Prifungszeitraums
wurde der Haushaltsplan 2019 eingebracht. Vor allem aufgrund von prognostizierten Mehrer-
tragen bei der Gewerbesteuer rechnet die Verwaltung bis 2022 durchweg mit Uberschiissen.

Eigenkapital

Die Stadt Lidinghausen verfligt aktuell mit rund 73 Mio. Euro Uber eine durchschnittliche Ei-
genkapitalausstattung. Seit dem Eréffnungsbilanzstichtag am 01. Januar 2008 hat sich ihr Ei-
genkapital um Uber zehn Mio. Euro erhéht. Ende 2016 kann sie eine Eigenkapitalquote von
31,6 Prozent ausweisen. Die Ausgleichsriicklage konnte durch das ausgesprochen gute Jah-
resergebnis 2016 von 16,8 auf 20,3 Mio. Euro aufgestockt werden.
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Schulden

Durch den Verzicht auf Liquiditatskredite und den Abbau von Investitionskrediten hat Liding-
hausen Ende 2016 eine vergleichsweise gute Finanzlage. 75 Prozent der Kommunen haben
héhere Kreditverbindlichkeiten als Lidinghausen. Die Stadt plant in den kommenden Jahren
jedoch mit erheblichen Investitionen, die zu entsprechend steigenden langfristigen Verbindlich-
keiten fihren werden.

Vermaogen

Sowohl die Altersstruktur als auch die Vermdgenslage der Stadt Lidinghausen ist ausgewogen.
Die gpaNRW sieht kein gesteigertes Risiko, dass Vermdgenspositionen vorzeitig abzuschreiben
sind. Es ist ein vergleichsweise geringer Anlagenabnutzungsgrad beim StraBenvermégen fest-
zustellen. Lediglich die Hallen und Feuerwehrgeratehduser weisen einen hohen Anlagenabnut-
zungsgrad auf. Mit dem Bau zwei neuer Sporthallen und der Erweiterung der Feuerwehr Liidin-
ghausen werden 2018 und 2019 notwendige Investitionen umgesetzt. Die Anlagenabnutzungs-
grade der restlichen betrachteten Geb&udegruppen sind unauffallig.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Lidinghausen
mit dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbe-
steuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die Aktivitdten der Stadt Lidinghausen zur
Haushaltskonsolidierung sind im kommunalen Steuerungstrend zu erkennen. Der Verlauf des
kommunalen Steuerungstrends deutet jedoch auf eine Abhangigkeit von den nicht unmittelbar
steuerbaren Haushaltspositionen, insbesondere der Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern, hin.
Diese sind im Steuerungstrend bereinigt. Der Verlauf deutet demnach darauf hin, dass sich die
von der Stadt zu beeinflussenden Positionen negativ entwickeln.

Bei hauswirtschaftlichen Risiken, die das Jahresergebnis verschlechtern wirden, kann Liding-
hausen die Ausgleichsriicklage in Anspruch nehmen und auf die vorhandenen liquiden Mittel
zurtickgreifen. Eine strategische Risikovorsorge in Form von vorbereiteten Konsolidierungs-
maBnahmen nimmt die Stadt Lidinghausen bislang nicht vor. Ausschlaggebend dafir ist ihre
bislang gute Finanzlage. lhr flexibelstes Instrument, um auf unvorhergesehene Verschlechte-
rungen des Jahresergebnisses zu reagieren, bleibt die schon genannte Ausgleichsriicklage. In
den kommenden Jahren plant die Stadt mit umfangreichen Investitionen. Damit verbunden sind
Folgekosten in Form von Abschreibungen und héheren Unterhaltungsaufwendungen. Vor die-
sem Hintergrund und fiir den Fall einer konjunkturellen Abkihlung sollte sich die Stadt zukiinftig
auch mit Konsolidierungsmdglichkeiten auseinandersetzen.
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Diese weist auch mit der negativen mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2021 noch einen kom-
fortablen Bestand auf. Fiir den Fall einer Verstetigung negativer Ergebnisse sollte sich die Stadt
Ludinghausen zukiinftig mit Konsolidierungsméglichkeiten auseinandersetzen.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) hat Lidinghausen
noch Méglichkeiten, Mehreinnahmen zu erzielen. Die Stadt hat in ihrer KAG-Satzung Uberwie-
gend Beitragssatze festgelegt, die unter dem Mittelwert des Korridors der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes liegen.

Die Stadt Lidinghausen sollte wegen der geplanten Fehlbetrage und der Rangfolge der Fi-
nanzmittelbeschaffung die Beitragssétze nach § 8 KAG erhéhen. Es sollte - unter Beachtung
der geltenden Rechtsprechung - tendenziell das Niveau der Hochstsétze oder eine Anndherung
zu den Héchstsatzen angestrebt werden. Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt 2013 eine
Beitragspflicht fur Wirtschaftswege bzw. AuBBenbereichsstraBen eingefuhrt hat. Damit kann die
Stadt zuséatzliche Ertrédge generieren.

Gebuhren

Die Stadt Ludinghausen berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen in den kostenrechnen-
den Einrichtungen StraBenreinigung und Bestattungswesen auf Basis von Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Im Abwasserbereich werden die kalkulatorischen Abschreibungen auf Ba-
sis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt. Dieses Verfahren sollte auf alle kostenrech-
nenden Einrichtungen Ubertragen werden. Hierdurch kann die gréBtmadgliche Refinanzierung
des Anlagevermdgens erreicht werden.

Die Stadt Lidinghausen verzichtet mit Ausnahme der Abwasserbeseitigung (5,8 Prozent) auf
eine kalkulatorische Verzinsung. Empfehlung: Einfiihrung der kalkulatorischen Verzinsung in
allen kostenrechnenden Einrichtungen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitradge und Geblhren der Stadt Lidin-
ghausen mit dem Index 3.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zuséatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der értlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

* Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan Jahresab- Gesamtab- in dig'ser If’rﬁf_ung
(HPI) schluss (JA) schluss (GA) beriicksichtigt

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht Ortlich geprift HPI

2018 bekannt gemacht HPI
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Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse erfolgt bis 2016. Die
im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2021 haben wir
ebenfalls beriicksichtigt. Auf die wesentlichen Eckpunkte des zum Ende des Priifungszeitraums
vorliegenden Jahresabschluss 2017 und den Haushaltsplanentwurf 2019 geht die gpaNRW
nachrichtlich ein.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

Jahresergebnis 1.420 -1.189 1.110 2493 3.696 1.479 3.558
Hohe der Ausgleichsriick- 8.448 7.260 9.111 9.111 15.300 16.780 20.338

lage

Hohe der aligemeinen 58.015 58.015 55.053 54254  53.395  53.408 52.945

Ricklage

Ver.rmgerl{ng der alige- keine keine keine keine keine keine keine
meinen Ricklage des Verringe- | Verringe- | Verringe- = Verringe- | Verringe- | Verringe- = Verringe-
Vorjahres durch das Jah- run S run ; run S run S run ; run ; run S
resergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 9
Fehlbetragsquote in Pro- pos. 18 17 pos. pos. pos. pos.
zent Ergebnis ’ ’ Ergebnis Ergebnis | Ergebnis Ergebnis

2012 hat die Stadt von Ihrem Recht gemaB Artikel 8 § 3 des NKF-Weiterentwicklungsgesetzes Gebrauch gemacht und
Jahresiiberschiisse aus Vorjahren der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Der Jahresiberschuss 2008 (2,5 Mio. Euro)
wurde vollstandig der allgemeinen Ricklage zugefihrt. Der Jahresiiberschuss 2010 zu 0,5 Mio. Euro der allgemeinen
Riicklage und zu 0,9 Mio. Euro der Ausgleichsriicklage. Im Rahmen der Ubergangsregelung wurden diese Jahresiiber-
schiisse der Ausgleichsricklage zugefuhrt. In den Jahren 2013 bis 2016 hat die Stadt Aufwendungen bei Vermégens-
gegenstanden und Finanzanlagen mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg. Die Jahresergebnisse werden noch
im gleichen Jahr direkt mit der allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage verrechnet.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis 2.198 -456 -2.396 -1.325 -765
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 22.536 22.080 19.684 18.359 17.594
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 52.945 52.945 52.945 52.945 52.945

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung

Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis 0,6 3,2 1,8 1,1
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Anhand der vorlaufigen Daten rechnet die Stadt Lidinghausen fiir 2017 mit einem Uberschuss
von rund einer Mio. Euro. Eine wesentliche Verschlechterung gegenlber der Planung ergibt
sich aus Minderertrdgen bei der Kostenerstattung fur Asylbewerber. Es wurden deutlich weniger
Asylbewerber aufgenommen als bei der Haushaltsplanaufstellung angenommen. Daneben fin-
det eine Kostenerstattung bei geduldeten Fliichtlingen nur fir drei Monate nach Eintritt der Aus-
reisepflicht statt. Im Saldo der Ertrdge und Aufwendungen ergibt sich fir die Stadt eine Ver-
schlechterung von rund 1,2 Mio. Euro gegenulber der Planung.

Nach dem Haushaltsplanentwurf 2019 plant die Stadt in den kommenden Jahren mit durchgan-
gig positiven Jahresergebnissen zwischen 0,9 und 1,4 Mio. Euro.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 | 2011
ausgeglichener Haushalt X X X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung allg. Ricklage

HSK genehmigt

HSK nicht genehmigt

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Stadt Liidinghausen in Tausend Euro

4.000

1

3.000

2.000

1.000 -

0

-1000 |

-2000 *
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—@—Jahresergebnis
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Liidinghausen  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

147 -399 985 3 -69 1 75 68

Die Jahresergebnisse der Stadt Lidinghausen waren in allen Jahren seit 2010 Uberdurch-
schnittlich. Die Stadt gehérte Gberwiegend zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jah-
resergebnissen je Einwohner. Der Durchschnittswert betrug im Betrachtungszeitraum 61 Euro
je Einwohner.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, betrachtet die gpaNRW
auch das Gesamtjahresergebnis des Gesamtabschlusses. Bei der Stadt Liidinghausen werden
das Abwasserwerk und die Badgesellschaft Lidinghausen mbH vollkonsolidiert. Bei diesem
Vergleich ergibt sich eine &hnliche Positionierung wie bereits beim Jahresergebnis je Einwoh-
ner. Auch die Gesamtjahresergebnisse der Stadt Liidinghausen waren in allen Jahren Uber-
durchschnittlich.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Lidinghausen  Minimum Maximum = Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

172 -369 991 37 -36 36 87 24

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, beim Finanzausgleich und bei der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Gber-
decken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt
die Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Hierzu gehdren in
Ladinghausen 2016 insbesondere Nachforderungszinsen bei der Gewerbesteuer und Sonder-
abschreibungen auf StraBengrundstiicke im Baugebiet H6ckenkamp-Nord.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Liidinghausen

Jahresergebnis 3.558
/. Bereinigungen Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern, Kreisumlage, Finanzausgleich 13.841
./. Bereinigungen Sondereffekte -343
= bereinigtes Jahresergebnis -9.939
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Liidinghausen

+ Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern, Kreisum-

lage und Finanzausgleich) 10.646

= strukturelles Ergebnis 706

> Feststellung
Die Jahresergebnisse je Einwohner sind in Lidinghausen besser als bei dem Gberwiegen-
den Anteil der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Plan-Ergebnisse

Um beurteilen zu kénnen, inwieweit trotz eines positiven strukturellen Ergebnisses Konsolidie-
rungsbedarf bei der Stadt Lidinghausen besteht, bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung
der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Lidinghausen ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Ludinghausen plant nach dem Haushaltsplan 2018 fiir 2021 ein Defizit von 0,7 Mio.
Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverschlechterung von
1,4 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verédnderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-
Ergebnis 2016 2021 rung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer** 10.947 11.000 53 0,1
Gememdeantell*an Gemein- 10.756 15.880 5124 8.1
schaftssteuern
Ausgleichsleistungen** 1.020 1.316 296 5,2
Schllsselzuweisungen** 2.681 4.040 1.359 8,5
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Offenthch-rect:tllche Leis- 4.070 4836 767 35
tungsentgelte

Zuwendungen und allgemeine

Umlagen (ohne Finanzaus- 8.165 5.823 -2.343 -6,5
gleich)*

Sonstige ordentliche Ertrage* 3.884 1.925 -1.959 -13,1
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 10.007 12.079 2.072 3,8
AgfwenQungen fl;II’ Sach- und 8.953 8.098 25 0.1
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen* 5.923 6.085 161 0,5
Gewerbesteuerumlage und

Fonds Deutsche Einheit** 1626 837 789 124
Allgemeine Kreisumlage™* 13.340 16.350 3.010 4,2
Transferaufwgndljngen (ohne 5 564 6.209 645 2.2
Finanzausgleich)

* Rechnungsergebnis des Jahres 2016
** Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016

Gewerbesteuer

Der Hebesatz wurde zuletzt 2012 von 440 auf 460 Hebesatzpunkte erhdéht. Aktuell sind weitere
Hebesatzerhéhungen nicht geplant. Die Stadt Lidinghausen geht bei ihrer mittelfristigen Er-
gebnisplanung nicht von den Prognosen des Landes aus. Die Stadt rechnet bis 2022 mit kon-
stanten Ertrdgen von 11,0 Mio. Euro und setzt damit keine Steigerungen an. Insgesamt kann
die Stadt von der landesweit positiven Gewerbesteuerentwicklung ebenfalls profitieren. Zwi-
schen 2010 und 2016 schwankten die Ertrdge aus der Gewerbesteuer zwischen 9,1 und 14,2
Mio. Euro und lagen bei durchschnittlich 10,8 Mio. Euro. Dies entspricht in etwa einem Viertel
der ordentlichen Ertrédge. Der Anstieg der Gewerbesteuerertrage 2016 um rund vier Mio. Euro
im Vergleich zum Vorjahr ist auf eine Vielzahl von Unternehmen verteilt und ist Ausdruck einer
allgemein verbesserten konjunkturellen Lage. Vor diesem Hintergrund ist der im Haushaltsplan
mit 11,0 Mio. Euro festgelegte Ertrag moderat gewéhlt. Jedoch verbleibt ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko, ob der festgestellte Trend weiter anhalt. Dieses zeigt die vergange-
ne Finanz- und Wirtschaftskrise. Ein zusétzliches Risiko ist anhand der Plandaten nicht ersicht-
lich.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Die Stadt erwartet eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 8,1 Prozent bezogen auf
den Mittelwert 2012 bis 2016. Damit sind fir 2021 um 5,1 Mio. Euro hdhere Ertrdge geplant. Auf
die Einkommensteuer entfallt mit 4,3 Mio. Euro der wesentliche Zuwachs. Die Stadt hat bei der
Haushaltsplanung ab 2018 die Steigerungsraten der Orientierungsdaten zur Berechnung des
Haushaltsansatzes 2018 herangezogen. Die gemeindlichen Anteile an der Einkommen- und
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Umsatzsteuer hdngen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen daher von
der Stadt nicht gesteuert werden. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und steigende Steuer-
einnahmen kénnen nicht dauerhaft erwartet werden. Dies zeigt auch der Einbruch 2009 und
2010. Insofern bergen die Planwerte fur diese wichtigen Ertragspositionen ein allgemeines
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Schlusselzuweisungen

Die Stadt Ludinghausen hat im Zeitraum 2010 bis 2016 ununterbrochen Schlisselzuweisungen
erhalten. Diese schwankten zwischen 1,9 Mio. Euro 2012 und 7,4 Mio. Euro 2010. Fir 2018 bis
2021 plant die Stadt Lidinghausen Schliisselzuweisungen zwischen 3,6 und 4,0 Mio. Euro. Die
Stadt folgt damit in etwa den Prognosen des Landes. Sie bleibt im Rahmen der Orientierungs-
daten fur 2018 bis 2021. Ein zusétzliches Planungsrisiko, welches dem Planungsverhalten der
Kommune zuzurechnen ware, ist nicht zu erkennen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

2016 hat die Stadt deutlich Zuwachse im Bereich der Zuweisungen nach dem Fliichtlingsauf-
nahmegesetz (FIGAG) verzeichnet. Es sind Mehreinzahlungen durch Leistungen nach dem
FLUAG zu verzeichnen. Die Stadt geht in der Planung aus 2018 von deutlich niedrigeren Ertra-
gen aus. Daher sinkt die Ertragsposition bis 2021 um 2,3 Mio. Euro. Ein zuséatzliches Risiko ist
nicht ersichtlich.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die Stadt Ludinghausen hat in den vergangen Jahre erhebliche Ertrdge aus dem Verkauf von
Grundstlcken generiert. Diese lagen zwischen 2010 und 2016 bei jahrlich zwischen 1,3 und 5,7
Mio. Euro. Die Vermarktung der Neubaugebiete wurde zwischenzeitlich gréBtenteils abgewi-
ckelt. In der Zukunft ist nicht davon auszugehen, dass die Stadt dhnlich hohe Ertrédge generie-
ren wird. Daneben werden hier auch die Ertrage aus Nachforderungszinsen bei der Gewerbe-
steuer verbucht. Diese lagen 2016 bei 0,5 Mio. Euro. Im Planungszeitraum kalkuliert die Stadt
mit deutlich niedrigeren Werten. Daher reduziert sich der Ansatz der sonstigen ordentlichen
Ertrdge insgesamt bis zum Jahr 2021 auf etwa die Halfte des Ergebnisses aus 2016. Ein haus-
haltswirtschaftliches Risiko ist bei dieser Ertragsposition nicht zu erkennen.

Personalaufwendungen

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2016 ermittelt sich bis 2021 ein durchschnittlich jahrlicher
Anstieg von 3,8 Prozent. Dies ist ein im Vergleich zu anderen Kommunen hoher Wert. In der
Planung steigen die Ansétze jahrlich um rund 2,0 Prozent. Damit setzt die Stadt héhere Steige-
rungen an als die Orientierungsdaten des Landes es vorgeben. Ein zusétzliches Risiko ist aus
Sicht der gpaNRW damit nicht vorhanden.
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Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Das Gesamtvolumen dieser Aufwendungen betrégt seit 2010 im Mittelwert 8,0 Mio. Euro. Das
Ist-Ergebnis 2016 ist mit 8,3 Mio. Euro etwas héher ausgefallen. Fir 2018 steigt der Ansatz auf
9.8 Mio. Euro. In der Folge geht die Stadt von sinkenden Aufwendungen aus. Diese fallen bis
2021 auf 8,2 Mio. Euro. Dies ist insbesondere darauf zurlickzufhren, dass konkrete Hand-
lungsbedarfe fur die Unterhaltung und Instandhaltung der Geb&ude und des Infrastrukturver-
mogens far die mittelfristige Planung noch nicht absehbar sind. Die Stadt veranschlagt lediglich
den Regelbedarf. Es ist nicht auszuschlieBen, dass der tatschliche Bedarf deutlich héher aus-
fallen wird. Der Orientierungsdatenerlass des Landes geht von einer jahrlichen Steigerung von
einem Prozent aus. Selbst diese geringe Steigerung ist nur realistisch, wenn entsprechende
KonsolidierungsmaBnahmen festgelegt werden. Die gpaNRW sieht in der vorgenommenen
Planung ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bilanzielle Abschreibungen

Das Rechnungsergebnis 2016 (5,9 Mio. Euro) hat sich im Vergleich zu den Vorjahren um etwa
0,5 Mio. Euro erhdht. Der Mehraufwand 2016 ist auf eine Sonderabschreibung fiir die StraBen-
grundstiicke im Baugebiet Hockenkamp-Nord zuriickzufiihren. Hierbei handelt es sich um einen
Sondereffekt. Aufgrund der regen Investitionstatigkeit der Stadt werden die Abschreibungen in
den kommenden Jahren weiter ansteigen. Die Stadt plant ab 2018 mit Ansatzen zwischen 5,9
und 6,1 Mio. Euro. Bei der Position ist kein haushaltswirtschaftliches Risiko festzustellen.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Die Aufwendungen steigen entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Referenzzeitraum
und den fir die Umlagen anzuwendenden Vervielfaltigern. Die Erhéhungszahl fiir den Verviel-
faltiger der Gewerbesteuerumlage wird durch Rechtsverordnung des Bundes festgesetzt. Nach
geltendem Bundesrecht enden die Erhéhungen zum 31. Dezember 2019. Eine Nachfolgerege-
lung ist nicht in Sicht. Dementsprechend hat das Land in den aktuellen Orientierungsdaten den
Kommunen an die Hand gegeben, die Erhdhungszahlen auf null zu setzen. Dem ist die Stadt
Ludinghausen in ihrer Haushaltsplanung gefolgt.

Allgemeine Kreisumlage

Es existieren zahlreiche Einflussfaktoren, die eine Planung der Kreisumlage fir die Kommunen
unsicher werden lassen. Der Umlagebedarf des Kreises oder die Entwicklung der Steuerkraft im
dbrigen Kreisgebiet kénnen schwer vorhergesagt werden. Die Kreisumlage hat sich zwischen
2010 (13,6 Mio. Euro) und 2016 (14,3 Mio. Euro) um 0,7 Mio. Euro erhdht. Nach der Haushalts-
planung 2018 werden seitens der Stadt jahrliche Zuwachsraten von 4,2 Prozent im Vergleich
zum strukturellen Ergebnis 2016 geplant. Ab 2019 kalkuliert die Stadt mit Steigerungsraten von
lediglich 1,1 Prozent. Es besteht das allgemeine Risiko, dass der Fehlbetrag des Kreises zu-
kinftig steigt bzw. die eigene Steuerkraft im Vergleich zu den anderen Kommunen steigt und
somit eine héhere Kreisumlage zu leisten wére.
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Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich)*

Die bereinigten Transferaufwendungen lassen die allgemeine Kreisumlage, die Gewerbesteu-
erumlage sowie die Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit auBBer Acht. Es handelt
sich im Wesentlichen um Zuweisungen fir laufende Zwecke sowie Sozialtransferaufwendun-
gen. Hierunter fallen beispielsweise die Aufwendungen fiir den Asylbereich. Das Gesamtvolu-
men 2021 liegt um 0,6 Mio. Euro Uber dem Jahresergebnis 2016. Ein haushaltswirtschaftliches
Risiko ist bei der Position nicht erkennbar.

> Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Ludinghausen ist plausibel und basiert auf nachvollziehba-
ren Kriterien. Die Planung beruht auf der Erwartung steigender Ertrdge aus der Einkom-
mensteuer sowie der Umsatzsteuer. Aus der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ergeben sich damit allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken fur
den stadtischen Haushalt. Im Bereich der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
sieht die gpaNRW ein zusétzliches Risiko.

Mit dem zum Ende der Prifung vorliegenden Haushaltsplanentwurf fir 2019 unterstreicht die
Stadt Ludinghausen die positiven konjunkturellen Erwartungen und weist im gesamten Pla-
nungszeitraum positive Planungsergebnisse aus. In den kommenden Jahren plant die Stadt mit
umfangreichen Investitionen. Damit verbunden sind Folgekosten in Form von Abschreibungen
und héheren Unterhaltungsaufwendungen.

+ Empfehlung
Vor diesem Hintergrund und fir den Fall einer konjunkturellen Abklhlung sollte sich die
Stadt zukiinftig auch mit Konsolidierungsmdglichkeiten auseinandersetzen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1* 66.416 65.274 64.164 65.858 68.695 70.188 73.283
Eigenkapital 2** 177.203 179.423 176.753 178.732 180.079 180.270 182.111
Bilanzsumme 229.708 231.804 226.752 227.555 229.452 228.618 231.699

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 28,9 28,2 28,3 28,9 29,9 30,7 31,6

Eigenkapitalquote 2 77,1 77,4 77,9 78,5 78,5 78,9 78,6

* Eigenkapital 1= Allgemeine Ricklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiberschuss oder Jahresfehlbe-
trag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage
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Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Liiding- - Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
hausen Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 31,6 8,0 72,3 33,8 20,4 35,1 48 69
quote 1
Eigenkapital- 78,6 18,4 90,7 66,9 59,0 70,0 77,6 69
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Lading-  yyinimum  Maxi- Mittel  Quartit 2 QUM 5 o artil

hausen mum wert (Median)
Gesamteigen- 312 8.2 60,4 33,6 24,7 33,2 402 24
kapitalquote 1
Gesamteigen- 77,8 26,8 90,7 68,1 61,5 70,6 76,6 24
kapitalquote 2

> Feststellung
Die Eigenkapitalquote 1 ist sowohl beim Kernhaushalt als auch beim Konzern Stadt leicht
unterdurchschnittlich. Die Stadt hat ihr Eigenkapital in den vergangenen Jahren jedoch suk-
zessive erhdht. Bei der Eigenkapitalquote 2 gehdrt die Stadt dagegen zu dem Viertel der
Kommunen mit dem héchsten Wert. Dies gilt auch fir den Konzern. Urs&chlich hierflr sind
die hohen Sonderposten der Stadt Lidinghausen. Im interkommunalen Vergleich verfligt
keine Kommune Uber hdhere Sonderposten als Lidinghausen. Die Stadt hat in der Vergan-
genheit an vielen geférderten stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen partizipiert.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten far
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Schulden in Tausend Euro 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 5.443 5.122 7.383 6.760 6.120 5.852 5.266

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditats-

. 0 0 0 0 0 0 0
sicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 16.116 3.839 72 356 0 0 0
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Schulden in Tausend Euro 2011 2012

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-

tungen 1.120 983 1.208 2.908 1.866 2.598 2.758

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 377 336 361 50 29 215 236

Sonstige Verbindlichkeiten (bis Jahresergebnis

2012 inkl. Erhaltene Anzahlungen) 6.634 | 19.232  13.268 | 12.603 12.129 | 10.572 10.301

Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis

2012) 0 0 3826 3.158 5302 6.069 7.045
Verbindlichkeiten gesamt 29.689 | 29.511 | 26.758 | 25.834 | 25.446 | 25.306 | 25.605
Ruckstellungen 18.573 | 18.592 18.752 18.571 | 19.371 | 18.313 | 18.972
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 106 65 16 53 53 141 255
Schulden gesamt 48.367 | 48.168 | 45.526 | 44.457 | 44.871 | 43.759 | 44.832
Schulden je Einwohner in Euro 1.999 2.043 1.932 1.878 1.876 1.804 1.848

davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 1.227 1.251 1.135 1.091 1.064 1.043 1.055

Die Stadt Ludinghausen benétigte im gesamten Betrachtungszeitraum keine Liquiditatskredite.
Es sind dariiber hinaus ausreichend liquide Mittel von 8,3 Mio. Euro zum 31. Dezember 2016
vorhanden. Die Investitionskredite wurden ebenfalls leicht abgebaut. Ende 2016 belaufen sich
diese auf rund 5,3 Mio. Euro. MaBgeblich hierzu hat die Investition in die Entwicklung von
Wohnbauflachen in den vergangenen Jahren beigetragen. Durch die Vermarktung wurden er-
hebliche Grundstiickserldse erzielt. Die Liquiditat konnte verbessert und Investitionen ohne
zusatzliche Kreditaufnahmen finanziert werden.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten im Wesentlichen die Verbindlichkeit gegentber einer
Landesbank von 9,2 Mio. Euro. Im Ansatz zu dieser Position befindet sich die Rickzahlungs-
verpflichtung von rund sieben Mio. Euro zuzlglich Zinsen von 2,2 Mio. Euro. Hintergrund ist die
Ubernahme von einem privaten Investor aufgrund der Insolvenz des bisherigen Badbetreibers.
Die Stadt hat von ihrem Heimfallrecht Gebrauch gemacht. Dies beinhaltete auch die Ubernah-
me der Verbindlichkeiten des bisherigen Badbetreibers bei der Landesbank.

Weiterhin sind die erhaltenen Anzahlungen seit 2012 kontinuierlich gestiegen. Unter den erhal-
tenen Anzahlungen werden noch nicht verwendete Mittel von Dritten ausgewiesen. Hierzu z&h-
len im Wesentlichen die Investitionspauschale, Schul-, Sport- und Feuerschutzpauschale sowie
die Zahlungen flr StraBen- und Kanalanschlussbeitrage. Die Stadt Lidinghausen hat diese
Mittel ,angespart® bzw. noch nicht zweckentsprechend verwendet. Es ist vorgesehen, insbe-
sondere die in den n&chsten Jahren anstehenden HochbaumaBnahmen mit Teilen der Investiti-
ons- oder Sportpauschale zu finanzieren.

Die Riickstellungen stellen 42 Prozent der Schulden dar (vgl. Kapitel Pensionsriickstellungen).

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

Liiding- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.053 55 6.085 1.515 705 1.182 1.997 68
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Die Verbindlichkeiten der Stadt Lidinghausen liegen in allen Jahren deutlich unter dem Mittel-
wert der Vergleichskommunen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

Liding- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.315 55 5.190 1.593 836 1.318 2.165 24

Auch die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Lidinghausen liegen unter dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen. Dieses Resultat wird in Lidinghausen, wie bei der Mehrheit der Vergleichs-
kommunen, von den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes gepragt.

Schulden je Einwohner 2016

Minimum  Maximum = Mittelwert 1. Quartn = = Quartll o o i el

Liiding-

hausen (Median) Werte

1.848 745 7.516 2.384 1.567 2.004 2.940 68

Gesamtschulden je Einwohner 2016

Minimum  Maximum  Mittelwert  1.Quarti = = Quartll o o i

Liiding-

hausen (Median)

2.151 745 5.962 2.415 1.427 2.099 3.079 24

+» Feststellung
Die Stadt Lidinghausen weist sowohl im Kernhaushalt als auch im Konzern Stadt eine un-
terdurchschnittliche Verschuldung im interkommunalen Vergleich aus.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2016 Ist, ab 2017 Plan

Die Stadt Ludinghausen kann mit Ausnahme des Jahres 2012 einen positiven Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit im Ist erzielen. Sie kann das laufende Geschéft damit aus eigener
Kraft finanzieren. 2012 hat die Stadt die geringsten Schiisselzuweisungen im Betrachtungszeit-
raum erhalten und erzielte in dem Jahr ein unterdurchschnittliches Ergebnis bei der Gewerbe-
steuer. Der Sprung im Jahr 2016 ist mit einem Anstieg der Gewerbesteuer um rund vier Mio.
Euro zu erklaren.

Das zum Ende des Prifungszeitraum vorliegende Ist-Ergebnis 2017 und die Daten des Haus-
haltsplanentwurfs 2019 weisen jeweils positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

VG Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a - 3. Quartil GLEEL]
hausen (Median) Werte

223 -586 461 77 -7 100 165 68

Die Stadt Ludinghausen gehért 2016 zu dem Viertel der Kommunen mit dem héchsten Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner. Im Durchschnitt seit 2010 lag der Wert von
Ladinghausen bei 41 Euro je Einwohner.
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Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

B T eIl Iyt el oo e I G| I it S = R /B e et

hausen (Median) Werte

392 -264 1.079 187 94 162 235 24

Die Stadt Lidinghausen gehért 2016 zu den Kommunen mit dem héchsten Cashflow aus lau-
fender Geschéaftstatigkeit je Einwohner. Im Durchschnitt seit 2010 lag der Wert von Lidinghau-
sen bei 177 Euro je Einwohner.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und die
Liquiditat zukiinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir flr die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensgegensténde ins Verhéltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

GND Rah-
Vermoégensgegenstand e L D::\fg?j:::fl al?n':taz%enn-s- ASNtm
gensgeg Liidinghausen zung 31.12.2016
: ghausen grad in Prozent
von bis
Kindergarten 40 80 80 32,5 59,4 2.093.608
Schulgebéude 40 80 80 43,2 46,0 38.900.821
Sporthallen 40 60 50 13,0 74,0 963.010
Verwaltungsgebaude** 40 80 80 61,0 23,8 3.942.712
Feuerwehrgeratehduser 40 80 60 18,1 69,8 1.510.587
sonstige Gebaude 40 80 80 40,5 49,4 874.855
StraBen*** 25 60 45 25,0 44,4 63.659.383

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, RBW = Restbuchwert
**Das Rathaus war bis 2012 geleast und ist seitdem im Eigentum der Stadt
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*** Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre

Die Stadt Lidinghausen legt Gberwiegend die héchst méglichen Gesamtnutzungsdauern zu-

grunde. Dadurch reduziert sich die jahrliche Belastung der Abschreibungen, da diese Uber ei-
nen langeren Zeitraum verteilt werden. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern auch das
Risiko, dass ein Vermdgensgegenstand vorzeitig auBerplanmaBig abgeschrieben und ersatz-
beschafft werden muss.

#» Feststellung
Die Altersstruktur der Gebaudegruppen ist aus bilanzieller Sicht Gberwiegend unauffallig.
Lediglich bei den Hallen und Feuerwehrgeratehausern ist bereits ein GroBteil der Gesamt-
nutzungsdauer vergangen. Der vergleichsweise hohe Anlagenabnutzungsgrad deutet auf ei-
nen erhdhten Reinvestitionsbedarf hin. Dem wird mit entsprechenden Investitionen bereits
Rechnung getragen. Die Stadt baut zwei neue Turnhallen und erweitert den Feuerwehr-
standort Liidinghausen.

Die Stadt Ludinghausen fiihrt derzeit ein umfangreiches Investitionsprogramm durch. Investiti-
onsschwerpunkt ist unter anderem der Neubau einer Sekundarschule. Hierfir werden die be-
stehenden Gebaude der Haupt- und Realschule umgebaut. Beide Schulformen werden abge-
I6st und zusammen mit einem ergdnzenden Neubautrakt entsteht die neue Sekundarschule.
Dort wird auch die neue Zweifach-Turnhalle als Schulsporthalle Sekundarschule gebaut. Die
Sekundarschule war als vierziigige Schule geplant, ist inzwischen aber flinfziigig genehmigt.
Perspektivisch kann sie mdglicherweise sogar sechsziigig geflihrt werden. Daneben wird der
Neubau eines Traktes bei der Ludgeri-Grundschule realisiert und Investitionen in eine Sporthal-
le fir Schulen und Vereine getétigt. Insgesamt belaufen sich die Investitionen auf Gber 20 Mio.
Euro. Die Stadt Ladinghausen nutzt, wie andere Kommunen ebenfalls, unterschiedliche Pro-
gramme fur die Unterhaltung und Sanierung ihrer Geb&ude. Hierzu gehéren bauliche MaBnah-
men im Rahmen des Konjunkturpaketes |l sowie zuletzt mit dem Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetz NRW (KinvF6G NRW). Mit dem aktuellen Programm Gute Schule 2020 sind weite-
re Sanierungen und Modernisierungen der Schulinfrastruktur geplant.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Lidinghausen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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> Feststellung

Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Ludinghausen verlauft bis 2016 relativ konstant und
meist im positiven Bereich. Der vielfach festzustellende unmittelbare Einbruch beim Ubergang
von den Ist-Daten in das erste Planjahr ist in Lidinghausen ebenfalls erkennbar, fallt im Ver-
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gleich zu anderen Kommunen jedoch deutlicher aus. Ab 2019 verschlechtert sich der Steue-
rungstrend nur noch moderat. Die Jahresergebnisse in der Planung resultieren priméar aus den
héheren Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Diese konjunkturabhéngigen Ertrage
haben groBen Einfluss auf den dauerhaften Haushaltsausgleich der Stadt Lidinghausen. Sie
unterliegen einem allgemeinen Haushaltsrisiko. Des Weiteren plant Lidinghausen ab 2017
nicht mehr mit Erlésen aus Grundstlcksverkaufen. Diese flhrten in den vergangen Jahren zu
erheblichen Mehrertragen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBnahmen vorbereitet.

Die Stadt beschreibt in ihren Jahresabschliissen, welche Risiken sie flr die kiinftige Entwick-
lung ihrer Haushalte sieht. Risikobehaftet bewertet sie insbesondere die Steuerertrdge. In ihren
Haushaltsplanen stellt sie die wesentlichen EinflussgréBen der Planung dar.

Im Wesentlichen sieht die Stadt Risiken in der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung und
den im Falle einer konjunkturellen Abkihlung verbundenen Ertragseinbriichen. Auf der Seite
der Aufwendungen hat Ladinghausen fir sich die steigende Kreis- und Jugendamtsumlage, die
héheren Personalaufwendungen sowie Pensionsverpflichtungen identifiziert. Ebenfalls ein Ri-
siko sieht die Stadt in den Aufwendungen fir die Betreuung der Fllichtlinge. Beim Eintritt von
Risiken sieht die Stadt die Mdglichkeit auf die Ausgleichsriicklage und die vorhandenen liquiden
Mittel zurGickzugreifen.

Konkrete KonsolidierungsmaBnahmen bzw. zumindest weitere Konsolidierungsfelder hat sie
derzeit nicht vorbereitet. Dies wiirde helfen, zielgerichtet und systematisch im Bedarfsfall auf
Risiken reagieren zu kénnen und damit den Haushalt krisenfester zu gestalten.

+ Empfehlung
Sofern diese Risikostrategie beibehalten werden soll, sollte die Stadt darauf achten, einen
Grundstock an liquiden Mitteln und Ausgleichsriicklage auch in Zukunft zu erhalten. Ansons-
ten wird der Handlungsspielraum bei einem Konjunktureinbruch begrenzt. Die Stadt sollte
grundsatzlich einen dauerhaft strukturell ausgeglichenen Haushalt anstreben.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen in der Stadt Lidinghausen datiert
vom 21. Dezember 2011. Die 6rtliche Satzung entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung
des Stadte- und Gemeindebundes. Analog der Mustersatzung ist darin geregelt, dass 90 Pro-
zent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen sind.

StraBenbaubeitrage (§ 8 KAG)

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG bei der Stadt Lidinghausen datiert
vom 19. Dezember 2012.

Das satzungsrechtliche Potenzial der Stadt Ludinghausen ist noch nicht ausgeschdpft. Die an-
gesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen grundsétzlich im unteren Bereich des in der
Mustersatzung vorgesehenen Korridors. So ermdglicht die Mustersatzung bei Anliegerstral3en
(Fahrbahn) einen Hochstsatz von 80 Prozent, die Stadt Lidinghausen sieht hier lediglich 60
Prozent vor.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+ Empfehlung
Die Stadt Lidinghausen sollte wegen der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77
GO die Beitragssatze erhdhen. Es sollte - unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung
nach pflichtgemaBem Ermessen - tendenziell das Niveau der Héchstséatze oder eine Anné-
herung zu den Héchstsatzen angestrebt werden.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt 2013 eine Beitragspflicht fir Wirtschaftswege bzw.
AuBenbereichsstraBen eingefihrt hat. Damit hat die Stadt die Méglichkeit, zusatzliche Ertrage
zu generieren. Fir das gesamte Stadtgebiet ist ein Wirtschaftswegekonzept erstellt worden.
Samtliche Wege sind zunéchst nach Unterhaltsaufwendungen und nach Beteiligung der Anlie-
ger kategorisiert worden. In einem zweiten Schritt werden Prioritdten gesetzt, inwieweit die We-
ge Uberhaupt und wenn fir welche Zwecke erforderlich sind.

Gebuhren

Kalkulatorische Abschreibungen

Die Stadt Ludinghausen kalkuliert die Abschreibungen im Bereich Abwasser nach dem Wieder-
beschaffungszeitwert. In den Ubrigen kostenrechnenden Einrichtungen erfolgt die Kalkulation
nach dem Anschaffungs- und Herstellungswert. Die Stadt ist damit bisher der Empfehlung der
gpaNRW aus den letzten Prifungen nicht gefolgt, die Abschreibungen einheitlich auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten zu ermitteln. Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG
NRW? ist bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbe-
schaffungszeitwertes weiterhin zuldssig. Hierdurch kann die gréBtmdégliche Refinanzierung des
Anlagevermdgens erreicht werden.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von

Bedeutung sind die vollstéandige Erfassung des aufgewandten Kapitals und ein angemessener
Zinssatz. Die Stadt Lidinghausen setzt mit Ausnahme des Abwasserbereichs bei den betrach-
teten kostenrechnenden Einrichtungen im gesamten Betrachtungszeitraum keinen kalkulatori-

schen Zinssatz an. Im Bereich der Abwassergebuhren erfolgt eine kalkulatorische Verzinsung

von 5,8 Prozent.

+ Feststellung
Mit dem Verzicht auf den Ansatz einer kalkulatorischen Verzinsung des aufgebrachten Kapi-
tals verzichtet die Stadt Lidinghausen auf Einnahmepotenziale und belastet im Umkehr-
schluss ihren Haushalt

+ Empfehlung
Die Stadt Ludinghausen sollte in allen kostenrechnenden Einrichtungen eine kalkulatorische
Verzinsung vorzunehmen.

2 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
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Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird bei der Stadt Lidinghausen durch das Sondervermégen Ab-
wasserwerk der Stadt Lidinghausen wahrgenommen. Potenziale sind in der GebUhrenkalkula-
tion nicht ersichtlich. Die Finanzertrage aus der Gewinnausschiittung entlasten regelmaBig das
stédtische Jahresergebnis. In den vergangenen Jahren lagen die hiermit erzielten Finanzertra-
ge bei rund 0,7 Mio. Euro. Durch die Zufiihrung der verbleibenden Gewinnanteile in die Ge-
winnricklage des Abwasserwerkes kann zuséatzlich die Finanzanlage des Sondervermdgens
kontinuierlich verbessert werden.

Bestattungswesen

Die Bestattungskultur entwickelt sich stark in Richtung pflegefreier Grabstatten sowie Urnenbei-
setzungen. Die Stadt Lidinghausen bietet seit 2004 pflegeleichte Grabstatten mit Rasen auf
beiden Friedhdfen an. Seit 2018 wird zusatzlich die Umwandlung in eine pflegefreie Grabstéatte
angeboten. Hierbei werden zuriickgegebene (zu pflegende) Wahlgrabstatten in pflegefreie
Grabstéatten umgewandelt und mit Bodendeckern bepflanzt. Grabstatten fur Urnen werden als
zu pflegende Reihen- oder Wahlgrabstatten sowie als pflegefreie Reihengrabstétten (Urnenge-
meinschaftsgrabanlagen) angeboten. Des Weiteren kénnen Urnen zusammen mit Sargen in
Wahlgrabstatten beigesetzt werden. Seit dem 01. April 2016 stehen fiir Urnenbeisetzungen
zuséatzlich AuBen- als auch Innenkolumbarien auf dem Ludinghauser Friedhof zur Verfigung.

Die Gebihrenkalkulation erfolgt seit 2014 auf Basis des ,Kélner Modells®. Hierbei werden die
Grabnutzungsgebihrenséatze auf Basis eines Grundbetrages sowie eines auf Grundlage einer
Aquivalenzziffernrechnung ermittelten Grabzusatzbetrages festgelegt. Gewisse Einrichtungen
des Friedhofes werden von allen Gebiihrenzahlern in gleichem Umfang in Anspruch genom-
men. Dies ist auch unabhangig von der gewahlten Grabart oder GrabgréBe. Hierzu gehdren
offentliche WC-Anlagen sowie GroBteile der allgemeinen Friedhofsanlage wie zum Beispiel das
Wegenetz.

Daneben hat die Stadt den Offentlichkeitsanteile in der Vergangenheit bereits auf zehn Prozent
abgesenkt.

> Feststellung
Im GeblUhrenhaushalt Bestattungswesen sind neben der oben genannten Einfihrung von
kalkulatorischen Kosten keine weiteren Potenziale erkennbar.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Stadt Ludinghausen erhebt fiir die StraBenreinigung und den Winterdienst eine Benut-
zungsgebiihr. Es findet eine jahrliche Vor- und Nachkalkulation statt. Die Offentlichkeitsanteile
bei der StraBBenreinigung werden je nach StraBentyp unterschiedlich angesetzt. Fir den Win-
terdienst betragt der Offentlichkeitsanteil grundsétzlich zwélf Prozent der ansetzbaren Kosten.
Eine Differenzierung nach StraBentypen erfolgt nicht. Fir alle StraBBen, die im Winterdienstplan
enthalten sind, wird der gleiche Leistungsumfang erbracht.
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+» Feststellung
Im Geblhrenhaushalt StraBenreinigung und Winterdienst sind neben der oben genannten
Einflhrung von kalkulatorischen Kosten keine weiteren Potenziale erkennbar.

Steuern

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Die Realsteuerhebesétze der Stadt Lidinghausen wurden zuletzt 2012 wie folgt angehoben:
e Grundsteuer A von 240 v.H. auf 260 v.H.,
e Grundsteuer B von 440 v.H. auf 460 v.H.,

o Gewerbesteuer von 440 v.H. auf 460 v.H..

Hebesatzvergleich Realsteuern 2015 bis 2017

Fiktiver Hebesatz LIl ]
Steuerart Liidinghausen Kreis Coesfeld gleicher GréBen-
nach GFG *
klasse
Jahr 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017 2015 | 2016 2017
Grundsteuer A 260 260 260 213 217 217 247 256 254 261 272 277
Grundsteuer B 460 460 460 423 429 429 501 507 504 476 497 511
Gewerbesteuer 460 460 460 415 417 417 440 442 440 430 434 439

* kreisangehdrige Stadte und Gemeinden mit 25.000 und weniger Einwohnern, (Quelle: IT NRW)

Anpassungspotenzial zum fiktiven Hebesatz nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz besteht
im Jahr 2018 nicht mehr.

+ Empfehlung
Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt im Bereich der Grundsteuer B einen unter-
durchschnittlichen Hebesatz festgelegt. Sollten unvorhergesehene Risiken eintreten, wére

eine moderate Anhebung der Grundsteuer B eine Mdglichkeit zuséatzliche Ertrdge zu gene-
rieren.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Stadt Ludinghausen gehért zu den wenigen Kommunen in NRW, die ihre Gesamtabschlis-
se bis 2016 ohne die Erleichterungsregelung regular fortgeschrieben haben. Wesentliche In-
formationen fir die Haushaltsfihrung und Steuerung sind in Liidinghausen damit vorhanden.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Entwicklung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 \ 2014 2015 2016
Pensionsriickstellungen 14.999 15.511 15.538 15.866 16.498 16.554 17.077
Bilanzsumme 229.708 231.804 226.752 227.555 229.452 228.618 231.699
Ruckstellungsquote 6,5 6,7 6,9 7,0 7,2 7,2 7,4
Pensionen in Prozent
Erstattungsverpflichtungen
nach VLVG 51 54 55 57 62 120 66
Ausgleichsanspriiche nach
VLVG 99 105 89 96 111 117 79
Ausglg]chsan§pruche 0 0 0 0 0 0 0
gegeniber Dritten
Saldo aus Versorgungs-
verpflichtungen und - 14.951 15.460 15.504 15.827 16.449 16.557 17.064
anspriichen

Die Pensionsrlickstellungen sind im Betrachtungszeitraum von 15,0 auf 17,1 Mio. Euro ange-
stiegen. Dies entspricht einem jahrlichen Anstieg von 2,6 Prozent.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

Liidinghausen

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
((ELIEW)

Anzahl

3. Quartil Werte

7,4

3,4

16,3

8,6

6,8

7,9

10,2 69
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Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen mussten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Ausfinanzierungsquote Pensionstriickstellungen in Prozent 2016

2,3 0 49,2 \ 5,0 0,9 ‘ 2,2 4,7 \ 68

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Ludinghausen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsuber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Liidinghausen sollte sich einen Uberblick iiber die zukiinftigen Versorgungsaus-
zahlungen und deren Entwicklung verschaffen. Das Thema Liquiditatsvorsorge fir die Pen-
sionsverpflichtungen sollte regelmaBig in den Fokus genommen werden.

Finanzanlagen

Badgesellschaft Ludinghausen

Am 18. Méarz 2010 hat der Rat der Stadt Lidinghausen die Griindung der Badgesellschaft
Ludinghausen mbH beschlossen. Der Anteil der Stadt betrdgt 100 Prozent. Mit Zuflihrung zur
Kapitalriicklage deckt die Stadt den Zuschussbedarf. Dieser lag 2016 bei 600.000 Euro. Mit
Datum vom 7. Januar 2013 wurde ein Vertrag tiber den Betrieb eines Hallenbades zur Daseins-
vorsorge mit der Badgesellschaft Lidinghausen mbH geschlossen.

Die Stadt hat das Bad nach der Ubernahme umfangreich sanieren lassen. Es stellten sich im
Nachgang jedoch erhebliche Mangel heraus. Am 16. Januar 2017 wurde die Geschéaftsfihrung
ermachtigt, die Gewahrleistungsanspriche gegeniber dem beauftragten Generalunternehmer
im Berufungsverfahren geltend zu machen. Die Gewéhrleistungsanspriiche resultieren aus dem
Jahr 2005, da im August des Jahres das Abnahmeprotokoll unterzeichnet worden ist.

Der Generalunternehmer legte gegen die Nichtzulassung der Revision gegen das Urteil des
Oberlandesgerichts Stuttgart vom 17.0ktober 2017 Beschwerde ein. Diese ist momentan beim
Bundesgerichtshof anhangig. Der Streitwert wurde auf rund finf Mio. Euro festgesetzt.
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Aufwendungen und Ertrage

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Lidinghausen  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil

2.058 1.649 3.220 2.074 1.874 2.015 2.174 68

Die Stadt Lidinghausen positioniert sich bei den ordentlichen Aufwendungen in allen Jahren
nahe dem Mittelwert. Wahrend die Transferaufwandsquote Uberwiegend unterdurchschnittlich
ausfallt, gehért die Stadt in allen Jahren zu dem Viertel der Kommunen mit der héchsten Perso-
nalintensitét.

Ordentliche Ertrége je Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Werte

Lidinghausen = Minimum Maximum  Mittelwert | 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

2.193 1.562 4.026 2.080 1.888 2.008 2.142 68

Die Stadt Lidinghausen verfligt im Vergleichsjahr 2016 Gber hdéhere ordentliche Ertrage als 75
Prozent der Vergleichskommunen. Dabei geht die hohe Ertragskraft von den allgemeinen De-
ckungsmitteln aus. Hierzu zahlt die gpaNRW die Realsteuerertrage, sonstige Gemeindesteuern
und steuerahnliche Ertrage, die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern, die Schlissel-
zuweisungen und Ausgleichsleistungen.

> Feststellung
Mit ihren Gberdurchschnittlichen Ertragen gelingt es der Stadt Lidinghausen die interkom-
munal durchschnittlichen Aufwendungen zu decken und Uiberwiegend positive Jahresergeb-
nisse zu erzielen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106,6 87,1 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 31,6 -8,0 72,3 33,8
Eigenkapitalquote 2 78,6 18,4 90,7 66,9
Fehlbetragsquote J. siehe Anmerkung im Tabellenfu3*

Vermogenslage

Infrastrukturquote 35,8 0,0 66,8 39,2
Abschreibungsintensitat 13,5 2,4 59,3 10,3
Drittfinanzierungsquote 61,3 14,9 87,6 59,5
Investitionsquote 108,1 25,4 304,4 106,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 96,3 60,3 133,9 90,3
Liquiditat 2. Grades 83,3 7,5 1.933,3 150,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 6,4 siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5,2 0,8 30,2 8,0
Zinslastquote 0,4 0,0 23,6 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,6 35,0 83,1 56,1
Zuwendungsquote 20,6 5,0 39,2 16,8
Personalintensitat 20,0 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,5 6,8 26,4 17,8
Transferaufwandsquote 43,9 35,2 66,1 47,9

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen koénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

**Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Anlagevermdgen 218.246 218.249 215.904 216.440 215.522 215.765 216.630
Umlaufvermégen 11.269 13.357 10.628 10.983 13.708 12.633 14.750
?::;e Rechnungsabgren- 193 198 220 133 222 220 319
Bilanzsumme 229.708 231.804 . 226.752 . 227.555 . 229.452 . 228.618 231.699
Anlagenintensitat in Prozent 95,0 94,2 95,2 95,1 93,9 94,4 93,5

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2011 2013 2014 2015 2016
I\ZTr:éZZE:ISZegensténde 41 44 36 47 56 74 %8
Sachanlagen 205.883 205.858 | 203.498 | 203.880 | 202.898 | 203.083 203.798
Finanzanlagen 12.321 12.347 12.371 12.512 12.569 12.607 12.774
Anlagevermégen gesamt 218.246 218.249 . 215.904 . 216.440 . 215.522 . 215.765 216.630

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Unbebaute Grundstiicke und | 59 55 | 45708 36378 37.050  37.389  38.024  38.386

grundstlicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 4170 4.094 4.019 3.940 3.925 3.846 3.834

tungen

Schulen 47.491 49.883 49.367 51.148 50.009 48.925 46.916

sonstige Bauten (incl. Bau-

ten auf fremdem Grund und 16.569 16.196 16.528 16.242 16.323 17.021 19.064

Boden)

Infrastrukturvermégen 88.463 86.819 87.450 86.388 84.606 84.695 82.984
davon StraBenvermdgen 88.056 86.440 86.946 85.908 84.060 84.139 82.276
davon Entwasserungs-

und Abwasserbeseitigungs- 179 174 321 305 299 294 289

anlagen

sonstige Sachanlagen 9.632 8.157 9.756 9.113 10.646 10.573 12.613

Summe Sachanlagen 205.883 205.858 203.498 | 203.880 202.898 | 203.083 203.798

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Anteile an verbundenen
Unternehmen

Beteiligungen ‘ 8 8 ‘ 2 67 ‘ 67 68 ‘ 68 ‘

967 967 967 967 967 967 1.081
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2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 | 2016
Sondervermégen 10995  10.995 10995  10.995  10.995  10.995  10.995
Wertpapiere des 343 368 397 429 464 504 550
Anlagevermogens
Ausleihungen 10 10 10 56 75 73 79
Summe Finanzanlagen 12321 | 12347 | 12371 12512 | 12569 | 12.607 | 12774
E”;Srza“'age” je Einwohner 509 524 525 529 525 520 526

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012
Eigenkapital 66.416 65.274 64.164 65.858 68.695 70.188 73.283
Sonderposten 111.363 114.668 113.044 113.350 111.845 110.616 109.462

davon Sonderposten fiir 110788  114.149 112589  112.873  111.383  110.082  108.828

Zuwendungen/Beitrage

Riickstellungen 18573 18592 18752 18571 19.371 18.313  18.972
Verbindlichkeiten 29689 29511 26758 25834 25446 25306  25.605
ZPS:;'VQ Rechnungsabgren- 3.668 3.759 4.034 3.943 4.094 4196 4.377

Bilanzsumme 229.708 231.804 226.752 227.555 229.452 228.618 231.699

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender Verwal- 420 2844 -2.823 170 1.102 142 5.401
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionsta- 179 -126 730 568 4208 2566 -1.711
tigkeit

= Finanzmitteltberschuss /- 241 2717 -3.553 738 5.330 2,707 3.691
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- -769 -801 341 -680 -649 275 -601
rungstatigkeit

= Anderung des Bestandes 528 1.917 -3.894 59 4.681 -2.983 3.089
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi- 6.003 5516 7.731 3511 3.552 8.227 5.240
nanzmitteln

+ Anderung Fies Be§tandes 42 208 -326 47 5 4 41
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 5516 7.731 3.511 3.552 8.227 5.240 8.288
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwal -633 -2.130 910 330 1,035

tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.458 -5.636 -13.831 -1.795 1.664
= Finanzmitieltberschuss /- -2.091 -7.766 14.741 -1.466 2.699

fehlbetrag

k:}i?aldo aus Finanzierungstétig- 238 1.807 13.143 314 4
= Anderung des Bestandes an -2.329 -5.959 1597 -1.780 2.658

eigenen Finanzmitteln

t;:nfangsbestand an Finanzmit- 2380 5.959 0 1.597 3.427
+ Anderu.ng des .Bestandes an 0 0 0 0 0

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 51 0 -1.597 -3.377 -770

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
s;i“em und dhnliche Abga- 21492 24777 24536 24900  26.284  27.204  31.503
Zuwendungen und allgemei- 11.232 6.264 6.420 7.608 8.022 8310 11.140
ne Umlagen
Sonstige Transferertrage 15 19 63 43 30 27 87
Offentlich-rechtliche Leis- 4.006 4.151 4215 4.508 4.188 4100 4.070
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungs- 720 751 867 894 873 880 899
entgelte
Kostenerstattungen und 1.640 1.633 1.555 1.554 1.711 1.491 1.597
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 2.946 3.006 4.068 6.297 6.750 5.404 3.884
Aktivierte Eigenleistungen 120 72 38 157 25 24 33
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrige 42172 | 40.672 | 41.760 | 45960 | 47.884 | 47.440  53.213
Finanzertrage 397 396 220 197 456 484 485

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und &hnliche Abgaben 28.082 30.209 30.900 31.735 32.580
Zuwendungen und allgemeine 14.398 10.743 10.037 9.981 10.133
Umlagen

Sonstige Transferertrage 38 30 31 32 32
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2017 ‘ 2018 2019 2020 2021

Offentlich-rechtliche Leistungs- 4.486 4.864 4764 4,822 4836
entgelte

tI;rlvatrechthche Leistungsentgel- 876 904 919 884 884
Kostenerstattungen und Kosten- 1.506 1570 1.633 1.663 1.704
umlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 6.440 5.265 2.184 2.104 1.925
Aktivierte Eigenleistungen 25 25 25 25 25
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 55.870 53.611 50.492 51.245 52.119
Finanzertrage 626 874 880 939 949

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 | 2011 ‘ 2012
Personalaufwendungen 7.768 8.385 8.455 8.820 9.220 9.545 10.007
Versorgungsaufwendungen 693 397 227 808 816 915 1.035
Aufwendungen flir Sach- und 7960 6943 8115 8338 8420  7.675  8.253
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.778 5.383 5.566 5.425 5.267 5.422 5.923
Transferaufwendungen 18.085 18.332 17.280 17.104 17.736 20.246 21.900
Sonstige ordentliche Aufwen- 2595 2558 3186 2.882 2945 2427 2814
dungen
Ordentliche Aufwendungen 41.879 41.997 42.827 43.377 44.404 46.231 49.932
Zinsen und sonstige Finanzauf- 208 260 264 286 240 214 207
wendungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021
Personalaufwendungen 11.143 11.295 11.538 11.750 11.987
Versorgungsaufwendungen 740 762 780 795 811
Aufwendungen flir Sach- und 9.580 9.800 8.564 8.359 8.223
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 6.491 5.885 5.899 6.116 6.085
Transferaufwendungen 23.042 23.656 23.629 23.122 23.396
Sonstige ordentliche Aufwen- 3.127 3.199 3.014 2.840 2.796
dungen
Ordentliche Aufwendungen 54.124 54.598 53.424 52.981 53.297
Zinsen und sonstige Finanzauf- 174 157 209 413 420
wendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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