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1. Einflihrung

Erganzend zu den Berechnungen (Kalkulation Liidinghausen 2017) ist dieser kurze
Kalkulationsvermerk angelegt worden, um die Kalkulation und die dahinterstehenden Ansatze
zu verdeutlichen.

Die Kalkulation des Kostenersatzes fir Einsatze der Feuerwehr wird auf Grundlage des BHKG
durchgefiihrt. Die Kommunal Agentur NRW hat die Kalkulation auf Grundlage der von der
Kommune bereitgesteliten Unterlagen durchgefiihrt. Fur die Vollstandigkeit und Richtigkeit der
Unterlagen ist die Kommune verantwortlich.

Ziel der Kommunal Agentur NRW ist es, ein hohes MaR an Rechtssicherheit bei Kalkulation und
Satzung zu erreichen. Alle Ansatze, welche in die Kalkulation einflieien, sind mit der Kommune

abgestimmt worden.

2. Ziel der Kalkulation

Ziel der Kalkulation ist die Ermittlung von Kostensédtzen, welche in den Satzungsiext
aufgencmmen werden kénnen.

Neben einem Personalstundensatz werden aufgabenbezogene Fahrzeugstundensatze
{aufgeteilt in Fahrzeuggruppen) kalkuliert.

Der Aufbau der Kalkulation soll eine einfache Fortschreibung in den Folgejahre erlauben.

3. Allgemeines Vorgehen

Fur die Kalkulation werden alle Kosten, die im Zusammenhang mit der Feuerwehr anfallen,
analysiert. Dabei werden in einem ersten Schritt diejenigen Kosten identifiziert, welche in der
Kalkulation beriicksichtigt werden durfen, sog. kostenersatzfahige Kosten. Zu diesen zéhlen
jedoch nicht solche Kosten, die fiir nicht notwendige MaRnahme anfallen, z. B. Zuschlsse zu
Veranstaliungen der Versammlung, vgl. Schneider, Kommentar zum BHKG, § 52, Rn. 31.
Danach erfolgt eine Aufteilung der Kosten in Gemeinkosten und Einzelkbsten, welche einem
Kostentriger (in der Regel Fahrzeug oder Gerat) direkt zugerechnet werden kénnen.

Die (Gemein-)Kosten werden in Vorhaltekosten und nutzungsbedingte Kosten aufgeteilt.
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l Kosten

Material F Personal ] Gebfiude E Fahrzeuge [ Gerite

|
{

Verwaltung

N

g Nutzungshedingt l Vorhaltung

Nach der Auﬂeilu'ng werden die Kosten dann auf die Fahrzeuge und das Personal verteilt.

Nutzungsbedingt | Vorhaltung

4. Grundsitze der Kalkulation

4.1 Ubergeordnete Kalkulationsansitze
Die Kalkulation folgt drei Ubergeordneten Prinzipien:
a. Gebiihrengerechtigkeit

b. Transparenz/Verstandlichkeit

c. VerhaltnismaRigkeit des Aufwands der Kalkulation

sichergestellt.

Die Gebiihrengerechtigkeit wird durch eine Mischung von Pauschalen (z. B. Fahrzeuggruppen)

und einer durchgehenden Spitzabrechnung wvon Kosten gegenuber dem Schuldner

Der transparente Aufbau und die durchgefilhrten Vereinfachungen filhren dazu, dass die

Kostenverteilung einfach nachzuvollziehen ist und eine Fortschreibung erméglicht wird.
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Die Verhaltnism#Rigkeit des Aufiwandes zur Erstellung einer Kalkulation erhalt im besonderen
MaRe bei den Vorhaltekosten an Bedeutung. Aufgrund der durchgehenden Verwendung der
Jahresstunden (als Teiler somit stets 8.760 Std., in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung,
vgl. OVG NRW, Urteil vom 13.10.1994, Az.: 9 A 780/93: VG Munster, Urteil vom 23.01.2012,
Az 1 K 1217/11) spielen die Vorhaltekosten nur eine sehr untergeordnete Bedeutung. Bei der
Kalkulation stand deshalb die vollstdndige Erfassung der Vorhaltekosten im Fokus. Bei der
Verteilung der Kosten wurde auf Grund der UnverhiltnismaRigkeit einer tiefgehenden
Datenerfassung (hoher Aufwand) in der Regel auf vereinfachte Verfahren oder auf die
Fachkompetenz der Feuerwehr zur Festlegung der Kalkulationsanséatze und Kostenverteilung

zuriickgegriffen.

4.2 Einsatz- und Nutzungszeiten

Bei der Ermittlung und Verteilung der Kosten kann und wird nicht zwischen Einsatzstunden und
sonstigen Nutzungen unterschieden. Wiihrend die Einsatzstunden (tatsschliche Einsétze) von
Feuerwehrfahrzeugen und den beteiligten Feuerwehrleuten detailliert effasst werden, werden
sonstige Nutzungen (BewegungsfahrtenlUbungen) nicht ausreichend dokumentiert. Um einen
korrekten Stundensatz zu ermitteln, ist es notwendig, die nutzungsbedingten Kosten auch durch
die gesamten Nutzungsstunden zu teileﬁ. In Zusammenarbeit mit der Feuerwehr sind die
Nutzungsstunden als Einsatzstunden mit einem Aufschlag definiert worden. Der Aufschlag
beriicksichtigt sowoh! die qualitative als auch die quantitative Nutzung auBerhalb von Einsédtzen
und wurde auf 20 % festgelegt. Dieser Wert wurde bereits von zahlreichen anderen Kommunen,
im Rahmen einer durch die Kommunal Agentur NRW durchgeflhrten Kalkulationen, bestatigt.
Kosten fur sonstige Nutzungen werden bei der Kalkulation nicht berticksichtigt. Zum Einen auf
Grund der geringen Bedeutung flr die Vorhaltekosten zum Anderen kann nicht sichergestellt

werden, dass es sich um kostenersatzféhige Kosten handelt.

4.3 Basisjahre fiir Kalkulation

im Sinne einer ordnungsgeméRen Kalkulation werden die Daten mit der hochsten Belastbarkeit
fur die Kalkulation herangezogen. Je nach Kostenposition werden ein dreijahriger Durchschnitt,
das letzte Jahr oder der Haushaliansatz des Kalkulationsjahres angesetzt. Welcher Wert
herangezogen wurde, ist fir jede Position einzeln in der Kalkulation in der Spalte ,Datenbasis”

vermerkt.
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4.4 Preissteigerungen

Da die Kalkulation auf Basis vorhergehender Perioden eine Abschatzung/Prognose fir eine
zukiinftige Periode darstellt, ist eine Anpassung der Kosten im Rahmen der allgemein
anzunehmenden Preissteigerung vorzunehmen. Diese wird jedoch nicht pauschal auf die
Gesamtsumme, sondern fiir jede einzelne Kostenposition, bei der eine Preissteigerung zu
erwarten ist, angesetzt. Alle anderen Positionen werden in der Kalkulation als konstant
angenommen. _

Ausgehend von einer vereinfachten Preissteigerung von 2 % per anno, nimmt die Kalkulation
somit durchschnittlich eine Preissteigerung von 4 % an, da die Kalkulation in der Regel auf einer

zwei Jahre alten Datenbasis beruht; Datenbasis (Vorjahr) bis zum Kalkulationsjahr (Folgejahr).

4.5 Kalkulatorische Zinsen
Der kalkulatorische Zinssatz wird wie in anderen gebiihrenrechnenden Bereichen auf 6%

festgelegt.

4.6 Verwaltungskostenzuschlag

Die Verwaltung erbringt zahlreiche Leistungen fiir die Feuerwehr. Hierzu zéhlen Beschaffungen,
Personalmanagement, Auszahlungen etc.. Diese Leistungen verursachen Kosten, welche nicht
explizit durch eine Kosten/-Leistungsrechnung erfasst werden. Wie in anderen Kalkulationen
und Bereichen wird ein pauschaler Aufschiag angesetzt. Dieser orientiert sich an den Kosten

eines Arbeitsplatzes der KGSt und wird mit 20 % der Gesamtkosten angesetzt.

5. Kalkulation

5.1 Kostenpositionen: Direkte Kosten

Alle als direkte Kosten identifizierten Kostenpositionen sind den einzelnen Fahrzeugen direkt
zugeordnet worden. Bei dieser Zuordnung wurde jeweils unterschieden zwischen
Vorhaltekosten und nutzungsbedingten Kosten. Zu den direkten Vorhaltekosten zéhlen sowohl

die Abschreibung als auch die kalkulatorischen Zinsen.

5.2 Kostenpositionen: Vorhaltekosten

Zu den Vorhaltekosten zahlen alle Kosten, die zur Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft

notwendig sind. Grundsaizlich sind fur alle Vorhaltekosten bei der Berechnung der
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Stundensatze die Jahresstunden (8.760 Std.) als Basis anzusetzen. Dies erfolgt in
Ubereinstimmung mit und zur Umsetzung der Rechtsprechung in NRW abweichend zu &lteren
Vorgehensweisen in NRW oder anderen Bundesléndem, in denen z. B. Einsatzstunden oder

die sog. Handwerkerreglung zum Einsatz kommen.

Sind die Vorhaltekosten nicht eindeutig fahrzeug- oder personalbezogen, sondern fallen anteilig

in beiden Posten an, erfolgt eine Aufteilung.

Vorhaltekosten: Gebaude 50/50 Bei freiwilligen Feuerwehren

‘ - ist keine standige Besefzung
der Feuerwehrgeratehduser
gegeben. Eine Aufteilung der
Kosten nach m? oder
&hnlichen Verfahren ist im
Rahmen einer Vereinfachung
und der geringen Bedeutung
fur die GebUhrensatze
verworfen worden.

Vorhaltekosten: AFA 75125 Die Zustandigkeit der

Betriebs- und , Verwaltung tUber eine hohe

Geschiftsausstatiung Zahl an Mitarbeiter
beeinflusst die Verteilung
maRgeblich.

Unterhaltung BuG 50750 Betriebs- und
Geschiftsaussiattung

betreffen sowohl das
Personal als auch die
Fahrzeuge
Brandschufzpauschale 50/50 Die se Pauschale ist nicht
personal- oder
fahrzeugabhangig.

5.3 Kostenpositionen: Nutzungsbedingte Kosten

Nutzungsbedingte Kosten umfassen alle Kosten, die durch eine Nutzung bis zur

Wiederherstellung der Einsatzbereitschaft anfallen.
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Reine nutzungsbedingte Kosten, die zu 100 % in diese eingestellt werden, fallen bei Fahrzeugen
in der Regel nur als direkte Kosten an. Bei Personal z&hlen hierzu nur Ersatzleistungen (z. B.:

Lohnausfallkosten) und Kosten fur die Einsatzkrafte vor Ort {(z. B. Verpflegung).

Sachkosten zadhlen auch zu den nutzungsbedingten Kosten, werden jedoch nicht bei der

Kalkulation beriicksichtigt, da sie dem Verursacher direkt in Rechnung gestellt werden.

5.4 Kostenpositionen aus Vorhalte- und nutzungsbedingten Kosten

Bei zahlreichen Kostenpositionen kommt es zu einer Mischung von Vorhaltekosten und
nutzungsbedingten Kosten. Dies frifft z. B. auf die PSA zu. Auf der einen Seite fallen
Vorhaltekosten an, da die PSA fiir den Einsatz vorgehalten wird. Auf der anderen Seite fallen
nutzungsbedingte Kosten durch Schéaden, Reinigung und Wiederhersteliung der
Einsatzbereitschaft an.

Die Positionen, welche beide Kostenformen beinhalten, werden im Folgenden einzein

dargestellt.

Angestelite 30/70 Etwa 30 % werden fur 75i25 Die Verteilung
Verwaliung atlgemeine ber(icksichtigt
Verwaltungstatigkeiten das Verhéltnis
benétigt. 70 % der von
Verwaltungstatigkeit Fahrzeugen
werden erst aufgrund und Personal
von Einsétzen bei Einsétzen,
erforderiich, z. B. wobei
Abrechnung von Kosten Fahrzeuge
doppelt
gewertet
werden.
Angestellte 65/35 Die Angestellfen der 50/50 Zusténdigkeit
Feuerwehr Feuerwehr hegleiten far Fahrzeuge
: sowohl die Einsétze als und die
auch die Feuerwehrkraft
Wiederherstellung der e
Einsatzbereitschaft.
Hierfiir werden in
Abstimmung mit den
Mitarbeitern 35% ihrer
Arbeitszeit veranschlagt.
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Sanierung/
Wartung/
Reparatur von
(Gebduden

50150

Schéden, die eine
Sanierung, Reparatur
etc. erforderlich machen,
treten zum Einen
altersbedingt, zum
Anderen aber auch
durch Abnutzung im
Finsatz auf.
{Sachkosten)

50/50

Ansatz der
Geb&udenutzu

ng

Dienstkleidung
PSA

10/90

Die Dienstkleidung
erreicht in der Regel
nicht das notwendige
Alter fir eine

.| altersbedingte

Neubeschaffung,
deshalb wird in einem
hohen Malie von
nutzungsbedingter
Neubeschaffung/Repara
tur ausgegangen.

100/0

Dienstkleidung
PSA wird nur
dem Personal
zugeordnet.

Interne  Leistungen
{Gebaudemanageme
nt)

50/50

Schéden an Maschinen
und Gebdude, die eine
Sanierung, Reparatur
etc. durch den Bauhof
erforderlich machen
freten zum Einen
altersbedingt, zum
Anderen durch
Abnutzung im Einsatz
auf. (Personalkosten)

50/50

Ansatz der
Gebaudenutzu

ng

Verwaltungs-
kostenzuschlag

4060

Abschétzung,
mehrheitlich werden
Prozesse einsatzbedingt
angestolien

75{25

Die Verteilung
berlicksichtigt
das Verhaltnis
von
Fahrzeugen
und Personal
bei Einsétzen,
wobei
Fahrzeuge
doppelt
geweriet

werden.
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5.5 Erlose

Erlsse in Form von Zuschissen etc. sind bereits bei den Kostenpositionen berlicksichtigt
worden. Somit sind lediglich die verbleibende Feuerschutzpauschale, sowie die Auflésung von
Sonderpositionen bei den Erldsen zu berlcksichtigen. -

Diese sind immer den Vorhaltekosten gegeniiber zu stellen und werden aufgrund einer
fehlenden Einzelaufstellung der Verwendung zu 100 % den Personalkosten zugerechnet.
Ausgenommen werden hier die Aufldsung der Sonderpositionen fiur Gebaude, welche nach
derselben Verteilung aufgeteilt werden wie die zugehérigen Kosten. Diese Vereinfachung erfolgt
aufgrund der geringen Bedeutung der Vorhaltekosten fir die Kalkulation, die sich durch die

anzusetzenden Jahresstunden ergibt.

6. Fahrzeugstundensatze

6.1 Direkte Kosten

Die fur die einzelnen Fahrzeuge voriiegenden Kosten sind diesen direkt zugerechnet worden.
Auch hier wurde zwischen Vorhaltekosten und nutzungsbedingten Kosten unterschieden.

Die Reparatur-Wartungskosten der Fahrzeuge wurden in einem Verhéltnis 80/20 auf
nutzungsbedingte Kosten/Vorhaltekosten verteilt. Die 20 % Vorhaltekosten sind Kosten fir
regelmaRig anfallenden Wartungsarbeiten, technische Prifungen und altersbedingte

Reparaturen.

6.2 Verteilung Gemeinkosten

Die fur die Fahrzeuge anfallenden Gemeinkosten werden uber einen Schliissel, den sog.
Kostenfaktor des Fahrzeuges, verteilt. Der Kostenfaktor des jeweiligen Fahrzeugs wird aus den
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) den Einsatzstunden eines Fahrzeuges im
Verhéltnis dieser Faktoren aller Fahrzeuge ermittelt.

AHK und Einsatzstunden definieren maRgeblich die Kosten, welche ein Fahrzeug verursacht.

6.3 Einsatzstunden

Die FEinsatzstunden der Fahrzeuge werden in den Einsatzberichten Stundenweise

dokumentiert. Aus dieser detaillierten Erfassung sind die Einsatzstunden ibernommen worden.
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Jedoch werden fir den Stundensatz nicht die Einsatzstunden, sondern die Nutzungsstunden
zur Berechnung herangezogen (siehe oben). Die Nutzungsstunden werden aus den

Einsatzstunden mit einem 20 %igen Zuschlag fur jedes Fahrzeug ermittelt,

6.4 Stundensatze \ |

Die Stundesitze eines Fahrzeugs (STF) setzen sich aus zwei Bestandteilen zusammen: ‘

Summe der Vorhaltekosten  Summe der nutzungsbedingtenKosten l

STF = .
Jahresstunden (8.760 Std.) + Nutzungsstunden ‘ ;‘

6.5 Fahrzeuggruppen \l |
Die Fahrzeuge sind in Fahrzeuggruppen aufgeteilt worden. Dabei erfullen die Fahrzeuge einer ‘ j
Gruppe jeweils eine definierte Aufgabe. Bei Spezialfahrzeugen kann dies dazu fiihren, dass

eine Gruppe lediglich ein Fahrzeug enthélt.

Die Kostensitze der einzelnen Fahrzeuge werden somit jeweils zu einem Kostensaiz pro

Fahrzeuggruppe zusammengefasst. \
Die Bildung von Fahrzeugruppen vermindert den Verwaltungsaufwand und sorgt fur eine ‘
Gleichbehandlung der Verursacher, denn diese zahlen einen einheitlichen Satz und missen "
keine erhéhten Kosten tragen, z. B. weil gerade bei ihnen ein reparaturanféliiges oder sehr ‘
neues Fahrzeug zum Einsatz gekommen ist. Dariber hinaus sorgt die Bildung von Gruppen '
dafir, dass Schwankungen der Kostensdtze im Zeitverlauf durch eine Mischkalkulation

abgemildert werden.

7. Personalstundensatze

7.1 Einheitlicher Satz

Die Kalkulation ermittelt einen einheitlichen Personalstundensatz. Es erfolgt keine Zuordnung
von direkten Kosten zu einzelnen Mitgliedern der Feuerwehr. Demnach werden alle Kosten als

Gemeinkosten behandelt und dann gleichmiBig auf alle Feuerwehrieute verteilt.
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7.2 Einsatzstunden

Die Einsatzstunden der Feuerwehrleute werden in den Einsatzberichten minutengenau
dokumentiert. Aus dieser detaillierten Erfassung sind die Einsatzstunden tbermommen worden,
wobei eine Umrechnung auf eine 15-miniitige Abrechnungsperiode erfolgte. Jedoch werden for
den Stundensaiz nicht die Einsatzstunden, sondern die Nutzungsstunden zur Berechnung
herangezogen (siehe oben). Die Nutzungsstunden werden aus den Einsatzstunden mit einem

20 %igen Zuschlag ermittelt.

7.3 Stundensatz

Der Stundensatz fur das Personal besteht aus zwei Bestandteilen; zum Einen aus den

Vorhaltekosten, welche unabhingig von Einsdtzen anfallen, und zum Anderen aus den

nutzungsbedingten Kosten, die bei Einsétzen und weiteren Nutzungen anfallen.

Die Vorhaltekosten fur das Personal wiederum werden einerseits durch die Anzahl der |

Feuerwehrleute und ferner durch die Jahresstunden geteilt.
Die nutzungsbedingten Kosten werden gleichmaRig auf die Nutzungsstunden verteilt. Somit

ergibt sich bei dem Stundensatz ~Personal” (STP) folgender Berechnungsansatz:

Vorhaltekosten Summe nutzungsbedingter Kosten

STP = Anzahl Feuerwehrleute x Jahresstunden (8.760 Std.) * Nutzungsstunden

Kontakt
KommunatAgenturNRW GmbH

Cecilienallee 59 i
40474 Disseldorf
Telefon: 0211 43077-0
Telefax: 0211 43077-22

lhre Ansprechpariner:

Diplm, Kaufmann Dominik Pieniak
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