10. Energieversorgung

Im Interesse der Minimierung von Nutzungskonflikten ist sicherzustellen, dass die Standorte fur die Erzeu-
gung und Speicherung von Energie mit den sie umgebenden Nutzungen vereinbar sind. Dies kann bei-
spielsweise auch durch ausreichende Abstande zu sensiblen Nutzungen erreicht werden.

Zu 10.1-4 Kraft-Warme-Kopplung

Die Energieeffizienz kann durch die Nutzung der Kraft-Wame-Kopplung gesteigert und damit ein Beitrag
zum Klimaschutz geleistet werden. Die Warme kann wirtschaftlich nur tGber begrenzte Entfernungen ohne
groRe Warmeverluste transportiert werden. Daher sollen fir die Auskopplung von Warme zur Nah- und
Fernwarmeversorgung Anbieter und Abnehmer soweit méglich einander raumlich zugeordnet werden. Als
Anbieter kommen Anlagen zur Energieerzeugung sowohl aus konventionellen als auch erneuerbaren Ener-
gietragern in Frage ebenso wie z. B. produzierende Industrie- und Gewerbebetriebe oder Klaranlagen.
Warmenutzer kénnen z. B. Gewerbe- und Industriebetriebe sein. Denkbar ist auch der Einsatz der Warme
im Unterglasanbau oder in privaten Haushalten.

Eine kombinierte Strom- und W armeerzeugung kann besonders wirksam in Wohngebieten mit groRem
Warmmebedarf oder in Gewerbe- und Industrieansiedlungen zum Einsatz kommen. Regionale und kommu-
nale Planungstrager haben die technisch erschlieBbaren und wirtschaftlich nutzbaren Potenziale der Kraft-
Warme-Kopplung auszuschoépfen (s. auch Grundsatz 6.1-7). Dabei sind auch die Mdglichkeiten des weite-
ren Ausbaus von Nah- und Fernwarmenetzen zu berilicksichtigen (s. Kapitel 8.2 Transport in Leitungen).

10.2 Standorte fiir die Nutzung erneuerbarer Energien

Ziele und Grundsatze

10.2-1 Ziel Halden und Deponien als Standorte fiir die Nutzung erneuerbarer Energien

Halden und Deponien sind als Standorte fiir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
zu sichern, sofern die technischen Voraussetzungen dafiir vorliegen und fachliche Anforderungen
nicht entgegenstehen.

Ausgenommen hiervon sind Halden und Deponien, die bereits fiir Kultur genutzt werden.

Fachliche Anforderungen stehen einer Nutzung fiir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen auch dann entgegen, wenn fiir Halden und Deponien in einem regional abgestimmten und
beschlossenen stadtebaulichen Nachnutzungs konze pt Nutzungen im Bereich Kunst und Kultur vor-
gesehen sind.

10.2-2 Ziel Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Entsprechend der Zielsetzung, bis 2020 mindestens 15 % der nordrhein-westfalischen Stromversor-
gung durch Windenergie und bis 2025 30% der nordrhein-westfidlischen Stromversorgung durch
erneuerbare Energien zu decken, sind proportional zum jeweiligen regionalen Potenzial Gebiete fiir
die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den Regionalplanen festzulegen.

10.2-3 Grundsatz Umfang der Fldchenfestlegungen fiir die Windenergienutzung
Die von den Tragern der Regionalplanung zeichnerisch festgelegten Vorranggebiete fiir die Nutzung
der Windenergie sollen mindestens folgende Flachenkulisse regionalplanerisch sichern:

Planungsgebiet Arnsberg 18.000 ha,
Planungsgebiet Detmold 10.500 ha,
Planungsgebiet Diisseldorf 3.500 ha,
Planungsgebiet Koin 14.500 ha,
Planungsgebiet Miinster 6.000 ha,
Planungsgebiet des Regionalverbands Ruhr 1.500 ha.

10.2-4 Grundsatz Windenergienutzung durch Repowering

Regional- und Bauleitplanung sollen das Repowering von alteren Windenergieanlagen, die durch
eine geringere Anzahl neuer, leistungsstarkerer Windenergieanlagen ersetzt werden, unterstiitzen.
Kommunale Planungstrager sollen die bauleitplanerischen Voraussetzungen schaffen, um die
Repowering-Windenergieanlagen raumlich zusammenzufassen oder neu ordnen zu kénnen.
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10.2-5 Ziel Solarenergienutzung
Die Inanspruchnahme von Freiflachen fiir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist zu
vermeiden.

Ausgenommen hiervon sind Freiflaichen-Solarenergieanlagen, wenn der Standort mit der Schutz-

und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist und es sich um

- die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen
Brachflachen oder baulich gepragten militdarischen Konversionsflachen,

- Aufschiittungen oder

- Standorte entlang von BundesfernstraBen oder Schienenwegen mit iliberregionaler Bedeutung

handelt.

Erldauterungen
Zu 10.2-1 Halden und Deponien als Standorte fiir die Nutzung erneuerbarer Energien

Der verstarkte Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert eine hinreichende Verfligbarkeit von Flachen
fur entsprechende Erzeugungsanlagen. Zur Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und Schutzfunk-
tionen und im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden bieten sich daher Standorte an,
die durch eine frihere Nutzung bereits baulich vorgepragt sind oder als kiinstliche Bauwerke errichtet wur-
den (z. B. Aufschittungen). Halden und Deponien kommen aufgrund ihrer exponierten Lage zur Nutzung
von Solarenergie, zum Anbau nachwachsender Rohstoffe oder als Standorte fiir die Windenergieerzeugung
in Betracht. Voraussetzung dafiir ist, dass Halden oder Deponien fiir die Errichtung beispielsweise von So-
lar- oder Windenergieanlagen grundsatzlich deponietechnisch und baulich geeignet sind sowie Anforderun-
gen z. B. des Grundwasser-, Brand-, Naturschutzes nicht entgegenstehen.

Halden und Deponien sind Bestandteil der industriell-anthropogen gepragten Kulturlandschaft. Die Nutzung
durch Erneuerbare Energien stellt hierbei eine Fortentwicklung der Kulturlandschaft im Sinne des Kapitels 3
dar. Ebenso schlief3t eine Funktion fiir Tourismus und Naherholung sowie flir das Landschaftsbild die Nut-
zung durch Erneuerbare Energien nicht grundsatzlich aus. Bei Halden und Deponien mit besonderer Be-
deutung fur den Biotop- und Artenschutz ist eine Vertraglichkeit der Nutzung durch Erneuerbare Energien
im Einzelfall zu bewerten.

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Nach den Windenergieausbauzielen des Landes soll der Anteil der Windenergie an der Stromversorgung in
Nordrhein-Westfalen in einem ersten Schritt auf mindestens 15 % im Jahr 2020 ausgebaut werden. Bezo-
gen aufden Stromverbrauch im Jahr 2010 entspricht dies ca. 21 TWh/a. Bis zum Jahr 2025 soll der Anteil
der erneuerbaren Energien auf 30 % der Stromversorgung gesteigert werden. Ausgehend vom Stromver-
brauch des Jahres 2010 missen dann insgesamt ca. 41 TWh/a aus erneuerbaren Energien in Nordrhein-
Westfalen erzeugt werden. Unter Berlcksichtigung der derzeitigen Ausbauziele und Trends der anderen
erneuerbaren Energien entspricht dies ca. 28 TWh/a aus Windenergie.

Bis zum Jahr 2050 soll der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung in Deutschland auf
80 % erhdht werden. Dabei wird die Windenergienutzung — auch in Nordrhein-Westfalen — weiterhin eine
wichtige Rolle spielen. Neben der Errichtung zusatzlicher Windenergieanlagen wird das Repowering von
Windenergieanlagen an Bedeutung gewinnen. Auch wenn Standorte alterer Windenergieanlagen nicht im-
mer flir neue moderne Windenergieanlagen geeignet sein werden (Notwendigkeit groRerer Abstandsfl a-
chen), ist doch zu erwarten, dass die Zuwachse der Windenergie an der Stromversorgung nicht mehr voll-
standig Uber die Inanspruchnahme zusatzlicher Flachen fir die Errichtung neuer Windenergieanlagen ge-
deckt werden mussen.

Die Potenziale fur die Windenergienutzung sind in Nordrhein-Westfalen in Abhangigkeit von u.a. Topogra-
phie, Siedlungsstruktur, schutzbedlrftigen anderen Nutzungen unterschiedlich ausgepragt; folglich kénnen
nicht alle Planungsgebiete den gleichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie leisten.

Durch die Festlegung von Vorranggebieten in den Regionalplanen wird der Ausbau der Windenergienut-
zung geférdert, in dem besonders geeignete Standorte raumordnerisch gesichert und von entgegenstehen-
den Nutzungen freigehalten werden. Durch eine moglichst effiziente Nutzung der Vorranggebiete kann die
am Standort verfiigbare Windenergie optimal genutzt und gleichzeitig die Inanspruchnahme von Flachen
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u. a. fir den Wege- und Leitungsbau — im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Flachen — minimiert wer-

den. Im Zusammenwirken mit der Darstellung von Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung in der

Bauleitplanung kénnen zudem andere Raume mit sensibleren Nutzungen von raumbedeutsamen Wind-

energieanlagen freigehalten werden.

Im Interesse der Minimierung von Nutzungskonflikten zwischen Standorten fur Windenergieanlagen und

anderen Nutzungen sind bei der Festlegung geeigneter Standorte fur die Windenergienutzung u. a. folgen-

de Aspekte zu prifen:

- Windhoffigkeit,

- Nahe zu Infrastrukturtrassen (Bundesfernstral’en, Schienenwege mit Giberregionaler Bedeutung oder
Hochspannungsfreileitungen),

— Abstande zu Siedlungsflachen, Kulturgiitern und Fremdenverkehrseinrichtungen,

- Wirkung auf kulturlandschaftlich bedeutsame Ele mente wie z. B. Ortsbild, Stadtsilhouette, groRraumige
Sichtachsen, Landschaftsbild und Erholungsfunktion,

- Abstande zu Naturschutzgebieten,

- Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen und dem Schutzzweck von Natura 2000-Gebieten,
Vorschriften zum gesetzlichen Artenschutz,

- Luftverkehrssicherheit.

Im Rahmen des Gegenstromprinzips priifen die Regionalplanungsbehdrden die bauleitplanerisch darge-
stellten Konzentrationszonen im Hinblick auf ihre Eignung fiir die regionalplanerische Festlegung von Vor-
ranggebieten flir die Windenergienutzung.

In Abhangigkeit vom zu betrachtenden Planungsgebiet und den dem Standortsuchprozess zugrunde lie-
genden Kriterien kann es zu Abweichungen zwischen den regional- und bauleitplanerischen Festlegungen
von Standorten fur die Windenergienutzung kommen. Daher erfolgen die zeichnerischen Festlegungen in
den Regionalplénen als Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten. Dies ermdglicht den
kommunalen Planungstragern, au3erhalb von regionalplanerisch festgelegten Vorranggebieten weitere
Flachen fur die Windenergienutzung in ihren Bauleitplanen im Interesse des Ausbaus erneuerbarer Ener-
gien darzustellen. Es bleibt den Gemeinden unbenommen durch Darstellungen im Flachennutzungsplan die
Windenergienutzung auf geeignete Standorte zu konzentrieren.

AuRerhalb der regionalplanerisch festgelegten Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung ist die beabsich-
tigte Darstellung von Gebieten fir die Windenergienutzung in Bauleitplanen an den textlichen und zeichne-
rischen Festlegungen der landesplanerischen Vorgaben und der Regionalplane, die fir das Planungsgebiet
bestehen, auszurichten.

Regionalplanerisch festgelegte Vorranggebiete und bauleitplanerisch dargestellte Konzentrationszonen
aulerhalb von Vorranggebieten tragen insgesamt zum Erreichen der eingangs genannten Ausbauziele fur
die Windenergie bei. Dies entspricht dem Charakter der Ausbauziele als Mindestziele. Die Landesregierung
erwartet, dass sich die Regionen und Kommunen bei Setzung eines Mindestziels nicht mit der Erfillung des
Minimums begnligen, sondern vielfach dariber hinaus gehendes Engagement zeigen und damit eine Fla-
chenkulisse von insgesamt ca. 2 % fur die Windenergienutzung eréffnet wird. Zudem wird durch einen ber
die regionalplanerischen Vorranggebiete hinausgehender Windenergieausbau eine Reserve flir Unwagbar-
keiten bei der tatsachlichen Realisierung der Flachenausweisung geschaffen und der problemlose Ausbau
der Windenergie nach dem Jahr 2025 erleichtert.

Im Interesse der kommunalen Wertschépfung sollen sich die Gemeinden frihzeitig im Verfahren zur Auf-
stellung eines Vorranggebietes/ einer Konzentrationszone fir die Windenergienutzung um die Standortsi-
cherung bemihen. Durch den Abschluss von Standortsicherungsvertragen nach Baurecht und die Initiie-
rung von Partizipationsmodellen, wie z. B. "Burgerwindparks", kann die Akzeptanz der Windenergienutzung
gesteigert und damit die zligige Umsetzung der Energiewende unterstitzt werden.

Weitere Ausflihrungen zur Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen finden sich im Gemeinsa-
men Runderlass "Windenergie-Erlass" in der jeweils geltenden aktuellen Fassung.
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Zu 10.2-3 Umfang der Fldachenfestlegungen fiir die Windenergienutzung

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen hat 2012 eine "Potenzial-
studie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 - Windenergie, LANUV-Fachbericht 40" (Potenzialstudie Wind-
energie) erarbeitet. Diese Studie weist in ihrem NRW-Leitszenario ein Flachenpotenzial von insgesamt ca.
113.000 ha fur die Windenergienutzung in Nordrhein-Westfalen nach. Dieses Flachenpotenzial umfasst
sowohl Flachen fur Windparks (ab drei Anlagen) als auch flr Einzelanlagen. Alleine fir Windparks ermittelt
die Studie ein Flachenpotenzial von 74.600 ha (Tabelle 20, Machbare Potenziale fir Nordrhein-Westfalen,
landesweite Betrachtung (gerundet), Flachenpotenzial fir das NRW-Leitszenario).

Die Potenzialstudie des LANUV belegt, dass die Ausbauziele des Landes fiir die Windenergienutzung be-
reits auf 1,6 % der Landesflache (ca. 54.000 ha) erreichbar sind. Damit eréffnet sich fiir die regionalen Pla-
nungstrager ein ausreichender Gestaltungsraum fiir eigene planerische Entscheidungen. Aus planerischer
Sichtist dabei in der Regel die raumliche Blindelung in Windparks vorzugswiuirdig gegeniber Windenergie-
Einzelstandorten. Die Potenziale fur die Nutzung der Windenergie sind in den Planungsgebieten Nordrhein-
Westfalens unterschiedlich ausgepragt; die Flachenkulisse fiir die anteiligen Beitrage der Regionen sind
aus den Ergebnissen der Potenzialstudie Windenergie abgeleitet.

Fur die einzelnen Planungsregionen ergeben sich danach folgende GréRen:

Planungsgebiet Arnsberg 18.000 ha (8,9 TWh/a),
Planungsgebiet Detmold 10.500 ha (5,6 TWh/a),
Planungsgebiet Dusseldorf 3.500 ha (1,7 TWh/a),
Planungsgebiet KéIn 14.500 ha (8,0 TWh/a),
Planungsgebiet Miinster 6.000 ha (3,0 TWh/a),
Planungsgebiet des RVR 1.500 ha (0,8 TWh/a).

(Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windenergie, LANUV-Fachbericht 40, Tabelle 28,
NRW-Leitszenario Machbare Potenziale in den Planungsregionen)

Der Energieatlas Nordrhein-Westfalen des Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen bietet die aktuelle Ubersicht Gber den Bestand an Windenergieanlagen, deren Leistung und de-
ren Ertrag und dokumentiert den Fortschritt des Ausbaus der Windenergienutzung.

Zu 10.2-4 Windenergienutzung durch Repowering

Das sogenannte "Repowering" bietet ein erhebliches Entwicklungspotenzial fiir die Windenergienutzung. In
Anlehnung an das Erneuerbare-Energien-Gesetz wird unter Repowering der Austausch mindestens 10 Jah-
re alter Windenergieanlagen (Altanlagen) durch neuere moderne Windenergieanlagen verstanden, die ne-
ben héherer Leistung in der Regel auch vom Bau her hoher und mit gréReren Rotoren ausgestattet sind.

Das Repowering bietet die Mdglichkeit, dltere, ertragsschwache Anlagen durch moderne Anlagen zu erset-
zen. Dabei wird nicht nur der Stromertrag bei gleicher Flacheninanspruchnahme gesteigert, sondern oft
auch eine Reduzierung der Umweltb eeintrachtigungen erreicht. Die Gemeinden sollen daher die baupla-
nungsrechtlichen Rahmenbedingungen so gestalten, dass ein Repowering zielgerichtet verwirklicht werden
kann.

Fur das Repowering innerhalb bestehender Konzentrationszonen stellen Héhenbeschrankungen ein
Hemmnis dar. Die Gemeinden sind daher gehalten, Hohenbegrenzungen in alteren Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen auf ihre aktuelle stadtebauliche Erforderlichkeit zu Gberprifen und nicht zwingend erfor-
derliche Héhenbegrenzungen aufzuheben.

Durch Repowering kann die kommunale Entwicklung u.a. hinsichtlich folgender Aspekte positiv gestaltet
werden:

- Steigerung des kommunalen Beitrags zur Erreichung der Klimaschutzziele durch eine erhéhte Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien;

- Erhéhung des Gewerbesteueraufkommens durch die héhere Windstromerzeugung;

- Fo&rderung der ortlichen Bauwirtschaft durch Repowering-MafRnahmen;

- Vermeidung oder Verringerung von Schallimmissionen und Schattenwurf durch Nutzung moderner An-
lagentechnik und Auswahl neuer Standorte fiir Windenergieanlagen;
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- Vermeidung oder Verringerung der Lichtimmissionen durch Nutzung der neuen Méglichkeiten zur
Kennzeichnung (Sichtweitenmessung, Abschirmung nach unten, Synchronisierung der Befeuerung
mehrerer Windenergieanlagen);

- bessere Einordnung in die bestehende Siedlungsstruktur und den Landschaftsraum;

- Verringerung der Anlagenzahl durch Zusamm enfassung oder andere Neuordnung der Standorte fur
Windenergieanlagen, verbunden mit einem Ruckbau von Einzelanlagen; im Hinblick auf das Land-
schaftsbild kdnnen die Beeintrdchtigungen, die von modernen Anlagen ausgehen, geringer sein als die
der rickzubauenden;

- gegebenenfalls "Aufraumen" der Landschaft und Beseitigung negativer Wirkungen durch den Riickbau
verschiedener Altanlagen mit reflektierender Farbgebung, unterschiedlicher Rotordrehrichtung und
-drehzahl, verschiedenen Bauhdhen etc.

Aufgrund der vielschichtigen Aufgabenstellungen bedarf es zur Vorbereitung des Repowering regeimaRig
der Entwicklung eines (6rtlichen oder auch mehrere Gemeinden umfassenden oder auch regionalen)
"Repowering-Konzepts", ggf. als integraler Bestandteil von Energie- und Klimaschutzkonzepten. Ein sol-
ches Konzept ist zugleich geeignete fachliche Grundlage fir die planungsrechtliche Absicherung des
Repowering durch die Bauleitplanung. Dabei sind Bauleitplane (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan)
die wichtigsten planungsrechtlichen Instrumente fir die planungsrechtliche Absicherung des Repowering.
Angesichts der Vielgestaltigkeit der Aufgabenstellungen und der am Repowering Beteiligten kommt oftmals
auch der Abschluss stadtebaulicher oder raumordnerischer Vertrédge in Betracht.

Zu 10.2-5 Solarenergienutzung

Die Nutzung der Solarenergie auf und an vorhandenen baulichen Anlagen ist der Errichtung von grof3flachi-
gen Solarenergieanlagen auf Freiflachen (Freiflachen-Solarenergieanlagen) vorzuziehen. Im Gebaudebe-
stand steht ein groRes Potenzial geeigneter Flachen zur Verfligung, das durch eine vorausschauende
Stadtplanung noch vergrofert werden kann. Hilfreich sind hier auch "Solar-Kataster".

Daher dlrfen Standorte fir Freiflachen-Solarenergieanlagen nur ausnahmsweise im Freiraum festgelegt
werden. Die Standortanforderungen tragen den Belangen des Freiraumschutzes und des Landschaftsbildes
Rechnung und leisten einen Beitrag zu einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme. Wesentlich ist, dass
es sich nicht um neue, isoliertim Freiraum liegende Standorte handelt, sondern um Standorte, die durch
eine friihere Nutzung bereits baulich vorgepragt sind oder als kiinstliche Bauwerke errichtet wurden (z. B.
Aufschittungen). Dies dient der Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und Schutzfunktionen und ist
im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden. Aufgrund ihrer exponierten Lage kénnen
sich beispielsweise Bergehalden oder Deponien fiir die Nutzung von Solarenergie eignen.

Im Gegensatz zu Windenergieanlagen und privilegierten energetischen Biomasseanlagen sind Freiflachen-
Solarenergieanlagen nicht bauplanungsrechtlich privilegiert. Flir eine Freiflachen-Solarenergieanlagen, die
im AuRenbereich als selbstandige Anlagen errichtet werden soll, ist ein Bebauungsplan aufzustellen, der an
die textlichen und zeichnerischen Festlegungen der landesplanerischen Vorgaben und der Regionalplane,
die fir das Planungsgebiet bestehen, anzupassen ist.

10.3 Kraftwerksstandorte und Fracking

Ziel und Grundsatze

10.3-1 Ziel Neue Kraftwerksstandorte im Regionalplan

In Regionalplanen erfolgt die Festlegung neuer Standorte fiir die Energieerzeugung (Kraftwerks-
standorte) als Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) fiir zweckgebundene Nut-
zungen "Kraftwerke und einschldagige Nebenbetriebe" als Vorranggebiete ohne Eignungswirkung.
Neue Standorte dienen auch dazu, die Integration der erneuerbaren Energien in das Energiesystem
aktiv zu unterstiitzen.

10.3-2 Grundsatz Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende Standorte

Regionalplanerisch neu festzulegende Standorte sollen

- einen elektrischen Kraftwerks-Mindestwirkungsgrad von 58 Prozent oder die hocheffiziente Nut-
zung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) mit einem Gesamtwirkungsgrad von 75 Prozent mit
KWK ermoglichen,
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