GegenWind

Blrgerinitiative Ottmarsbocholt

Senden, den 02.Februar 2016

An den Rat der Stadt Lidinghausen . | Btk Ladirghausen

Herm Birgermeister R. Borgmann - fho- 0 b-Feb, 2016
Borg2 , ' | .~ Dbe FB

59348 Liidinghausen ‘ - A4 oK

Vorhaben der Fa. Windpark Aldenhdvel GmbH & Co.KG, Aldenhovel 16, 59348 Liadinghausen,
Genehmigungsantrag fiir drei Windenegieanlagen, des Typs Enercon E-115 mit 149,08 m
Nabenhdhe und je 3.000 KW Nennleistung, auf den Grundstiicken Gemarkung Lidinghausen-
Kirchspiel, Flure 15 und 16, Flurstiicke 70,66,67,107. Bekanntmachung gemaR § 10 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSch(G).

Sehe geehrter Herr Birgermeister Borgmann,

sehr geehrte Damen und Herren,

beigeflgt Ubersenden wir lhnen eine Kopie unseres Schreibens vom 02. Februar 2016 an den
Kreis Coesfeld mit den Einwendungen gegen o.g. Vorhaben.

Wir bitten, die vorstehenden Einwendungen, im Besonderen die unter Punkt 1. aufgefihrten, zu
: beruckslch iger; fur eine entsprechende Benachrichtigung waren w:r dankbar. _
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GegenWind

Blirgerinitiative Ottmarsbocholt

Senden, den 02. Februar 2016

Kreisverwaltung Coesfeld
Abtl. 70
Friedrich-Ebert-Str. 7
48653 Coesfeld

Vorhaben der Fa. Windpark Aldenhével GmbH & Co.KG, Aldenhével 16, 59348 Ludinghausen,
Genehmigungsanirag fur drei Windenegieanlagen, des Typs Enercon E-115 mit 149,08 m
Nabenhdhe und je 3.000 KW Nennleistung, auf den Grundstiicken Gemarkung Lidinghausen-

Kirchspiel, Flure 15 und 16, Flurstiicke 70,66,67,107. Bekanntmachung gemafl § 10 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BiImSchG).

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend macht die Blirgerinitiative Ottmarsbocholt Gegen\f\ﬁnd zu dem beanfragten Vorhaben
folgende Einwendungen:

1. Der rechtsverbindliche Bebauungsplan fur die geplanten Windkraftstandorte ist der
Leinfache Bebauungsplan Aldenhovel’ aus dem Jahre 2002. Dieser sieht ein ,Sondergebiet
Flache fur die Landwirtschaft und Windenergienutzung® vor. Es gilt eine
Anlagenhdhenbegrenzung von 100m.

Die offengelegte Stellungnahme mit dem Inhalt, dass sich die Stadt Lidinghaugen im
Genehmigungsverfahren auf den Ratsbeschluss vom 17.05.2011 beziehen wird, in dem die
Héhenbegrenzung von 100m aufgehoben werden soll, und diese fiir kraftios erklaren wird,
verstéRt gegen geltendes Baurecht (§ 31 BauGB).
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Die Funktionsiosigkeit in Teilen oder im Ganzen eines Bebauungsplans kann nicht ohne
weiteres durch einfachen Ratsbeschiuss festgestellt werden. An eine solche
AuRerkraftiretung werden hohe Hilrden gestelit. Es genligen dabei u.a. nicht Zweifel an
einer Wirtschaftlichkeit der zugelassenen Nutzung, sondem ob eine rentable Nutzung auf
Dauer ausgeschlossen ist. Dabel genligt es nicht, dass eine wirtschaftlichere Nutzung
denkbar wére oder die Grundstiickspreise unter denen in vergleichbaren Gebieten liegen.
Vielmehr muss quasi ein Bauverbot bestehen, weil eine sinnvolle wirtschafiliche Nutzung
der Grundstiicke schlechterdings ausgeschiossen ist. Weiter dOrfen keine schutzwiirdigen
interessen Dritter verletzt werden.

Auch das Instrument von Abweichungen oder Befreiungen von den Festsetzungen eines
Bebauungsplanes dient eben nicht zur Anderung von unter Beachtung des
Abwagungsgebotes wirksam getroffenen, aber heute als unbillig angesehenen
Entscheidungen, sie diirfen nicht einfach ignoriert werden. Erforderiichenfalls muss der
Bebauungsplan ge&ndert werden. :

. Die Stadt Ludinghausen hat durch den Ratsbeschiuss vom 17.05.2011 die Anderung des
Bebauungsplanes und Flachennutzungsplanes beschlossen und eine vorgezogene
Birgerbeteiligung im Jahre 2014 durchgefihrt, in der Begriindung dazu wird eine Bauhthe
der drei geplanten Anlagen von je 186 m zugrunde gelegt, darauf beziehen sich alle
eingegangenen Steliungnahmen, unter anderem auch die der Gemeinde Senden. Eine
Stellungnahme der Flugsicherung wurde nicht eingeholt, bzw. nicht &ffentlich bekannt
gemachti.

Am 16.03.2015 wurde ein erneuter Ratsbeschluss zur Aufhebung der H6henbegrenzung
gefasst, ohne die seinerzeit beschlossene Einschrankung, namlich die Bericksichtigung
der landschaftlichen Gesichtspunkte, weiche urspriinglich zur Héhenbegrenzung von 100
m im zur Zeit gliltigen Bebauungsplan gefihrt haben, Jetzt ist die Grundlage fir die
Anderung eine Planung von drei Windkraftanlagen mit je 200 m Héhe. Hierzu ist eine
erneute vorgezogene Blrgerbeteiligung erforderlich mit Einholen der Stellungnahmen
sonstiger Beteiligter.

Dieser Ratsbeschluss basiert auf der Forderung des Kreises Coesfeld, und das trotz der
gegenteiligen Rechtsauffassung der Bezirksregierung Minster, dass ein formelles FNP-
Anderungsverfahren nicht isoliert von der gesamtstédtischen Anderung vorgenommen
werden kann, um Uber die dann von der Stadt | lidinghausen konstruierte
Funktionslosigkeit der Hohenbeschrankung einen Weg zu kreieren dem Antragsteller eine
Genehmigung erteilen zu kénnen, ein unser Erachtens rechiswidriger Vorgang, siehe
hierzu die Sitzungsvorlage der Stadt Lidinghausen Vorlagen- Nr.: FB 3/155/2015 vom -
10.02.2015.

Die Annahme im Ratsbeschluss vom 16.03.2015, dass die Hohenbegrenzung im
Bebauungs- und Flachennutzungsplan wegen fehlender Wirtschaftlichkeit funkiionslos
geworden ist, widerspricht geltender Rechtsauffassung, siehe Windenergie Handbuch von
Monika Agatz 11.Ausgabe Seite 90 und dort zitierter Urteile(OVG Minster 10 D 47/10.NE
yom 04.07.2012, OVG Lineburg 12 LA 194/11 vom 29.08.2012), sowie das Urteil BVerwG
4 BN 37.12 vom 02.04.2013.
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Da es im Jahre 2005 schon eine BiImSchG Genehmigung fir vier Windkraftaniagen mit je
99,75 m Gesamthdhe und je 2 MW Nennleistung gegeben hat, ist davon auszugehen, dass
eine Wirtschaftlichkeit gegeben ist, denn kein Investor initiiert ein kostenintensives -
BImSchG Verfahren ohne die Wirtschaftlichkeit im Vorfeld geprift zu haben.

AuRerdem ware, nach Umsetzung des Ratsbeschiusses und rechiskrafiger Anderung des
Bebauungsplans, in absehbarer Zeit, eine dem Vorhabentrager genehme Bebauung
“méglich, allein diese Tatsache, kann keine Funktionslosigkeit begrinden sondem steht
dieser tatsachlich. ausgesprochen enigegen.

Die jetzige, rechtlich bedenkliche Vorgehensweise, nur die reinen wirtschaftlichen
Interessen einiger investoren mit jetzt drei geplanten Windenergieanlagen mit je 206,93 m
Hohe und je 3,0 MW Leistung, unter Verzicht auf das Erhaltungsgebot von Natur und
Landschaft, und der Nichtbeachtung des Abwagungsgebots, genehmigen zu wolien,
{iberfordert das Gebot zur Bereitstellung substanzieflen Raumes fir die Windenergie um
ein nicht ertragliches MaR und zieht unweigerlich Driftanfechtungsklagen nach sich.

Ferner verletzt diese Vorgehensweise das interkommunale Abstimmungsgebot, da die
geplanten Anlagen weitreichende Auswirkungen auf die Gemeinden Senden, Ascheberg,
Olfen und Nordkirchen haben werden.

Ebenso wiirde die Aufsteliung des gesamistédiischen Teilflachennuizungsplanes
Windenergie der Stadi Ludinghausen, z.Zt. in Bearbeitung, bei der vorgenannten
Vorgehensweise, einer spateren Normenkontroliklage vermutlich nicht standhalten kénnen
und der Plan aufgehoben werden missen, mit der Foige evil. Schadensersatzforderungen
an die Stadt Ladinghausen.

Das beabsichtigte Handein in diesem Verfahren ist vergleichbar mit einem Autofahrer der
nachts verbotswidrig eine Einbahnstrale gegen die Fahrtnchtung beféhrt und dann das
Licht ausschaltet um nicht erwischt zu werden.

Nach unserer Rechtsauffassung ist eine TeilAnderung des Fldchennutzungsplans und des
Bebauungsplanes Aldenhével nicht méglich, ohne den Bestandschutz zu verlieren und
gleichzeitig die Aufstellung des Teilflachennutzungsplans Windenergie im Stadtgebiet
Lidinghausen Uberarbeiten zu miissen und die Fldchen des jeizigen Bebauungsplans mit
gleichen Kriterien wie im gesamten Stadtgebiet zu bewerten und zu {iberplanen.

Nach Ausfilhrungen des Bundesverwaltungsgerichts ergeben sich die Anforderungen an
den Abwagungsvorgang aus den verfahrensrechtlichen Vorgaben des § 2 Abs. 3 BauGB,
die sich-mit den Anforderungen decken, die die Rechtsprechung aus dem Abwagungsgebot
des § 1 Abs. 7 BauGB entwickelt hat (Urteif vom 9. April 2008 - BVerwG 4 CN 1.07 -
BVerwGE 131, 100 Rn. 20). Soll eine planerische Entscheidung die Wirkungen des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB ausldsen - hiernach stehen offentliche Belange einem Vorhaben zur
Nutzung der Windenergie in der Regel entgegen, soweit hierflir durch Darstellungen im
Flachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist -, verlangt das
Abwagungsgebot die Entwickiung eines schilissigen Gesamtkonzepts, das sich auf den
gesamten Aullenbereich erstrackt.

Um die Konzentrationswirkung und somit auch die Ausschiusswirkung fir das gesamte
ibrige Gemeindegebiet zu erreichen, muss die Gemeinde alle gleich geeigneten Zonen
~ zeitgleich ausweisen. Es darf keine Ungleichbehandiung gleich geeigneter Flachen
erfoigen. Nur zusammen stellen diese die Konzentrationszonen dar.
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Daher ist zur Ausweisung einer Konzentrationszone in jedem Fall eine
- Standortuntersuchung durchzuftihren. Das neue Konzept muss sich dabei auf einheitliche -
Kriterien stiitzen, auf deren Basis auch eine Uberpriifung der bereits ausgewiesenen
Zonen erfolgen muss. '

Der Beschluss zu Aufhebung der Héhenbegrenzung des Flachennutzungsplans und
Bebauungsplan Aldenhével hat unserer Auffassung nach direkte Auswirkung auf den
zukUnftigen Teilflachennuizungsplan Windenergie im Stadtgebiet Lidinghausen, da eine
Teildnderung des Fldchennutzungsplans ohne Berlicksichtigung des gesamten

Stadtgebietes nicht mégiich ist. Diese Rechtsauffassung feilt auch die Bezirksregierung
Miinster.

In Kenntnis dieser Rechtslage, bei Beibehaltung des Ratsbeschiusses vom 16.03.2015,
und der Erteilung des planungsrechtlichen Einvernehmens zum vorliegendem BImSchG -
Antrag, ist der zukiinftige Teilflachennutzungsplan Windenergie der Stadt Lidinghausen
wegen fehierhafter Planung rechtswidrig und damit nicht wirksam.

Wir empfehlen daher den Ratsbeschluss vom 16.03.2015 und erforderlichenfalls auch den
Ratsheschluss vom 17.05.2011 durch einen neuen Authebungsbeschluss fir den
Bebauungsplan Aldenhével zu ersetzen, mit dem Ziel die Flachen des jefzigen
Bebauungsplanes in den z.Zt. In der Planung befindlichen Teill&chennutzungsplan
Windenergie einzubeziehen, verbunden mit einer Veranderungssperre bis zu dessen
Rechtskraft.

Dies ist die rechtlich und politisch sauberste Lsung, um den Teilflachennutzungsplan
Windenergie nicht zu gefahrden, evil. anfallenden Schadensersatzanspriichen
entgegenzuwirken und die Gleichbehandlung aller im Aussenbereich lebenden Blrgern zu
gewahrleisten. ‘

Diese Handiungsweise hat die Vorteile, dass gréRere Rechtssicherheit fir zukiinftige
Investoren, eine groflere Akzeptanz bei den insbesondere im Aussenbereich lebenden
Birgern erreicht werden kann und sie vermeidet mdégliche Drittanfechiungsklagen wegen
VerstdRe gegen das Abwagungsgebot und der Ungleichbehandlung.

Aus genannten Griinden ist eine Genehmigung zum jetzigen Zeitpunkt nicht maéglich, der
Antrag ist zurGckzuweisen oder ruhend zu stellen, bis der Bebauungsplan und der
Flachennutzungsplan rechtskraftig geéndert worden sind.

Auch unter dem Gesichispunkt der Gleichbehandlung nach dem Grundgesetz kann hier
nicht einigen wenigen Investoren ein wirtschaftlicher Viorteil gewahrt werden, um einen
zeitlichen Vorsprung gegeniiber anderen Birgern zu bekommen, die auf die
rechtswirksame Anderung des Flachennutzungsplans, als Teilflichennutzungsplan
Windenergie, warten miissen.

Es solite im weiteren Verfahren, im Hinblick auf den ‘Landschaﬁsschutz, untersucht werden,
die stddtebaulichen Griinde, unter Beachtung des Abwagungsgebots, fir eine
Hoéhenbegrenzung der Windkraftaniagen von deutlich unter 200 m zu entwickeln, und das
in interkommunaler Abstimmung mit allen betroffenen Nachbargemeinden.
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Das Brandschutzkonzept der Aufstellerin Monika Tegtmeier vom 20.06.2013 Bauherr:
Wobben Research and Development GmbH passt nicht zum Planvorhaben. Auch die darin
gemachte Angabe, dass die Vorhaben fur die Feuerwehr tber offenﬂlche Flachen
erreichbar sind, ist nicht gegeben,

Die ErschlieBung ist nicht gesichert, die Zufahrten flhren teilweise Uber mehrere
Grundsticke mit verschiedenen Eigentimern. Hier muss eine 6ffentlich rechtliche
Absicherung fir die ErschlieBung, vor Erteilung der Genehmigung, geschaffen werden.

Die Abstandsfiachen der geplanten Windkraftanlagen liegen nicht immer auf dem
Grundstick des/der Eigentiimer, sondern auf benachbarten Grundstlicken, hier ist eine

entsprechende Baulast vor Erteilung der Genehmigung einzutragen, eine grundbuchiiche
Absicherung alleine reicht nicht aus.

Die Bausteilenbeschickung fihrt teilweise Gber vorhandene &ffentliche Stralen und
Wirtschaftswege, die den geforderten Belastungen und sonstigen Anforderungen laut
Antragsunterlagen von Enercon nicht genfigen. :

Hier ist Gber einen stadtebaulichen Vertrag vor Erteilung der Genehmigung zu regeln, dass
die erfordertichen MaRnahmen und anfallenden Kosten vom Vorhabentrager zu
tbernehmen sind. Sollten offentliche Straen und Wirtschaftswege der Gemeinde Senden

genutzt werden, ist ebenfalls ein entsprechender Verirag mit der Gemeinde Senden
abzuschlieen. ‘

Fr das geplante Vorhaben ist eine wasserrechtliche Genehmigung zur Einleitung von
Oberflachenwasser in das Grundwasser zu beantragen, da die versiegelte Flache einer
Windkraftanlage, nur des Turms mit Fundament, ca. 531 gm betrdgt, hinzukommen noch
die sonstigen versiegelten Flachen z.B. geplante Zuwegungen und Steliflachen. Hier ist
Uber eine qualifizierte Entwasserungsplanung die Ableitung bzw. Versickerung des
anfallenden Oberflachenwassers nachzuweisen.

Die Untersuchung zur optisch bedréangenden Wirkung durch eine Windenergieanlage am
Planstandort durch die Fa. Solvent GmbH ist nicht auf dem Stand der Technik. Es fehit die
Untersuchung der Aufenthaltsraume mit Fenstern und Gartenfléchen der zu bewertenden
Wohngebéude mit den sich ergebenden Beeintrachtigungen durch die Drehbewegungen
des Rotors mit den einzutragenden Sichtbereichen. '

Fine Ausweitung der Untersuchungen aufgrund optisch bedréngender Wirkung einer
Windenergieaniage ist auf Wohngeb&ude bis zum 4-fachen der Gesamthdhe auszuweiten,
siehe Urteil VG Stuttgart vom 23.07.2013-3 K 2914/11 und BVerG, Beschl. v. 11.12.2006 —
4B 72.06 - Leitsatz: Windenergieanlagen kénnen gegen das in § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB.
verankerte Gebot der Ricksichthahme verstofen, weil von Drehbewegungen ihrer Rotoren
eine ,optisch bedréngende* Wirkung auf bewohnte Nachbargrundstiicke im AuRenbereich
ausgeht.

Zum Standort Aldenhével 11 und Aldenhovel 17, die ja umstellt sind von jeweils 3
Windenergieaniagen, erscheinen die Aussagen im Gutachten, dass keine optisch
bedrangenden Wirkungen vorliegen, aulerst zweifelhaft, und wirden einer gerichtlichen
Uberpriifung héchstwahrscheinlich nicht standhaiten.
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8. Die Rickbaukosten beinhalten nicht die Kosten der ebenfalis zurtickzubauenden sonstigen
hefestigten Flachen wie z.B. Zuwegungen und Kranaufstellflé&chen, hier ist Ober die
Hinterlegung einer Bankbiirgschaft des Antragstellers in ausreichender Héhe, die
Finanzierung der Rickbauverpflichtung vor Baubeginn sicherzustellen.

9. Die Schutzwirdigkeit des Rotmilans ist unserer Meinung nach im Gutachten nicht
entsprechend gewirdigt worden: der Untersuchungsraum, laut LAG VSW vom 15.04.2015,
betragt fir den Rotmilan 4000m mit einem Mindestabstand von 1500m von Brutplatzen zu
einer Windkraftanlage, es sind Nachuntersuchungen erforderlich.

10. Im Teil | des landschaftspflegerischen Begleitplans sind die, laut Bodengutachten
erforderlichen aufiriebssicheren, Fundamente mit je 531 gm versiegelter Fidche zu
bewerten (im Gutachten sind 451 gm pro Fundament bewertet worden), Die erforderiiche
Kompensationsflache vergrélert sich dadurch um 3 x 80agm x 3 = 720 gm.

11. Es fehlt Teil Il des landschaftspflegerischen Begleitplans mit konkreten Matnahmen zur

Kompensation der Auswirkungen auf Natur und Mensch, insofern kénnen hierzu keine
Einwendungen gemacht werden.

12. Der nachzuliefernde Teil 1] des landschaftspflegerischen Begleiiplans ist 6ffentlich
auszulegen, da die durchzufilhrenden MaRRnahmen allein auf dem Plangebiet des
Bebauungsplans nicht durchzufiihren sind und weitere Flichen an anderer Stelle bendtigt
werden, was Uber einen stédtebaulichen Vertrag vor Erteilung der Genehmigung zu regeln
ist. -

13. Die Beeintrdchtigung von Natur und Landschaft, durch die drei geplanten fast 207 m
hohen Windkraftanlagen, kann nicht vollsténdig kompensiert und durch andere
Mafnahmen ausgeglichen werden, was unserer Meinung nach ausreicht dem Vorhaben
die Genehmigung, entgegen den Ausfuhrungen im Gutachten, zu versagen. In der
Beurteilung wird immer nur die Héhe der Windkraftanlage zugrunde gelegt, es ist aber
auch der Rotordurchmesser mit in die Beurteflung einzubeziehen, denn mit einer
Verdoppelung des Durchmessers des Rotors vervierfacht sich dessen Uberstrichene
Kreisflache. In vorliegender Planung betragt diese Flache je Windkraftanlage Uber
10.000,00 gm. Jede der drei geplanten Windkraftanlagen, mit je 115 m Rotorduchmesser,
hat eine Auswirkung durch die Rotoren auf die Landschaft wie vier Anlagen mit 58 m
Rotordurchmesser, und dass mit einer weitaus gréReren Sichtbarkeit.

14. Die beantragten Windenergieanlagen liegen im 15 km Schutzbereich einer
Flugsicherungseinrichtung, hier ist die Zustimmung des Bundesaufsichtsamtes flr

Flugsicherung (BAF) vor Erteilung einer Genehmigung einzuholen, gemaRk § 4 BauGB als
Trager offentlicher Belange hinsichtlich § 18a Luftverkehrsgeseiz, :

WVir bitten, die vorstehenden Einwendungen zu beriicksichtigen, fir eine entsprechende

iehfigung Q?wir dankbar.

f ;
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