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1 Rechtliche Anforderungen an die Potenzialfli-
chenermittiung

Windkraftanlagen gehéren seit der Novelle des Baugesetzbuches von
1996 (in Kraft getreten 1997) zu den im Aufienbereich gemal § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten Nutzungen. Somit ist die Errichtung
derartiger Anlagen im gesamten Stadigebiet moglich, soweit keine
&ffentlichen Belange entgegen stehen und eine ausreichende Er-
schlieBung gesichert ist. Einen 6ffentlichen Belang stellen unter ande-
rem die Darstellungen desj kommunalen Fl&chennutzungsplanes dar.
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB erméglicht es den Kommunen, die Nut-
zung von Windenergie rdumlich zu steuern (,Planungsvorbehalt").
Von dieser Mdglichkeit hat die Stadt Lidihghausen bereits in der
Vergangenheit Gebrauch gemacht. Auf einer als Konzentrationszone
dargestellten Flache der Bauerschaft Aldenh&vel sind Windenergie-
anlagen mit einer Héhenbeschrankung von max. 100 m zulassig.
Bisher ist jedoch noch keine Anlage in diesem Bereich errichtet wor-
den.

Mittlerweile gehen von modernen Windkraftanlagen, die Héhen von
aber 200 m erreichen kdnnen und mit ihren Rotoren einen Kreis von
bis zu 150 m Uberstreichen, gravierende rdumliche Wirkungen aus.
Durch die Ausweisung von besconders geeigneten Flachen fir die
Windenergienutzung werden die Voraussetzungen flr eine planvolle
und gezielte Errichtung von Windkraftanlagen geschaffen. im Hinblick
auf die notwendige Schonung des Freiraumes und die optimale Aus-
nutzung von Fldchen ist eine Konzentration von Windkraftanlagen an
geeigneten, vertrédglichen Standorten in Windparks einer Vielzah! von
Einzelanlagen in der Regel vorzuziehen.

Tell FNP ,,Windenergie”
Potenzialflichenanalyse
Stadt Ludinghausen

Da fir den Regierungsbezirk Minster unldngst durch die Regional-

zum Regionalplan vorgelegt wurde, sind die Kommunen mehr oder
weniger in einer Planungspflicht gem&R § 1 Abs. 4 BauGB {Anpas-
sung an die Ziele der Raumordnung). DarUber hinaus ergibt sich aber
unabh&ngig von regionalplanerischen Vorgaben ein gewisser Pla-
nungszwang schon aufgrund der aktuetlen Klimaschutzziele und der
Energiewende in Deutschland. Gemal § 1 Abs. 3 BauGB (Aufstel-
lung von Bauleitpl&nen, sobald es fir die stédtebauliche Entwicklung
und Ordnung erforderlich ist), sollten diejenigen Kommunen, die den
den Anspruch erheben, die allgemeine Privilegierung der Windkraft
durch stadtebauliche Pla'nung rdumlich zu steuern, nun auch ent-
sprechend tétig werden. Voraussetzung fUr diese Planung ist ein ge-
samtgemelndliches schilissiges Planungskonzept, dessen Kernbe-

WOLTERSPARTNER | I 3




standteil eine ,Potenzialfldchenanalyse” ist, die im Ausschlussverfan-
ren (,Tabukriterien) fur die Windenergie stidtebaulich optimale
Standorte ermittelt.

Die Potenzialflachenanalyse zur Ermittlung geeigneter Fléchen fiir
eine Konzentration der Windenergienutzung im Stadtgebiet Liiding-
hausen als Grundlage fiir das zwingend etforderliche stadtebauliche
Gesamtkonzept als Voraussetzung flir die Anwendung der ,Pla-
nungsvorbehaltes” gemafl § 35 Abs. 3 Safz 3 BauGB (Steuerung der
Windenergie durch Konzentrationszonen) berlicksichtigt die Erkennt-
hisse und Vorgaben der aktuellen Rechtsprechung, insbesondere das
Urteil des OVG NRW vom 01.07.2013% (,Blren-Urteil").

Dariiber hinaus wird die aktuelle Genehmigungspraxis der Bezirksre-
gierungen, vorrangig der Bezirksregierung Mdlnster beachtet. Von
Bedeutung flr die aktuellen Planung ist auch das Urteil des BVerwG
vom 2004** als Mindestanforderung an die Grofde von Konzentrati-
onszonen in Bezug auf einzelne Windkraftstandorte von Bedeutung.

Die kommunale Planung von Konzentrationszonen flir die Windener-
gienutzung muss nach den zwingenden Vorgaben des BVerwG** in
einer schrittweisen Vorgehensweise Insbesondere deutlich machen,
warum bestimmte Teile des innerhalb des Geltungsbereich des Fii-
chennutzungsplans von Windkrafténlagen freigehalten werden sollen.

Diese Entscheidung findet ihre Grenzen an der Bewertung, ob der
Windenergie am Ende substanziell Raum gelassen wird. Diese Be-
wertung Kann aber nur sachgerecht vorgenommen werden, wenn im
Abwagungsvorgang deutlich geworden ist, welche Flachen im Au-
Renbereich nach Abzug der ,harten®, also faktisch gegebenen hzw.
durch Rechtsnorm gesicherten und somit hicht abwégbaren Kriterien,
tberhaupt zur Verfiigung stehen. Fir alle Ubrigen Flachen des Teil-
flachennutzungsplans gilt, dass dort stddtebauliche Belange mit den
Belangen der Nutzung regenerativer Energlen durch die Stadt abzu-
wagen sind. Die ,weichen” Tabukriterien sind von der Stadt nachvoll-
ziehbar zu bewerten und zu rechifertigen. Das Ergebnis muss riick-
gekoppelt werden mit der Einschatzung, ob unter Zugrundiegung des
gewdéhlten Bewertungsspielraums noch substanziell Raum fur die
Windenergienutzung verbleibt.

Die Potenzialffichenanalyse wird zentraler Bestandteil des Teilfla-
chennutzungsplanes ,\Windenergie® '

Eine wichtiges Hilfsmittel zur Ausgrenzung der harten und der Be-
stimmung weicher Tabukriterlen ist die Definition einer ,Referenzan-
lage®, also einer ,Muster“-Windkraftanlage als Ausldser verschiede-

Teil-FNP , Windenergie®
Potenzialflaichenanalyse
Stadt Ludinghausen

*  QVG NRW, Urteil vom
01.07.2013, Az. 2 D 46/12.NE

¥ BVerwG, Urteil vom
21.10,2004, Az. 4 C 3.04

*** Die Anwendung der vom
BVerwG aufgezeigten
Arbeitsschritte ist seit dem
Urtell vom 31.12.2012 (Az. 4
CN 1.1%) zwingend.
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ner Tabueinschatzungen. Eine derartige Referenzanlage ist erforder-
fich, das die Flachennutzungsplanung keine konkreten Vorhaben
bzw. Standorte fir diese plant. Bei der Auswahl der Referenzanlage
ist daher Zurlickhaltung geboten, da nicht feststeht, welche Wind-
kraftanlagen mit welchem Emissionsspekirum zum einen kiinftig auf
dem Markt sein werden und zum anderen tatsachlich in LOdinghau-
sen errichtet werden sollen. Der untere Technologie-Standard liegt
heute bei 100 m Nabenhé&he, der obere bel 140 m liegen. Der Rotor-
durchmesser liegt zwischen 70 und 120 m (somit Gesamihdhen von
135 bis 200 m). Dle Leistungsdaten schwanken zwischen 1 und 3
MW, 2012 lag der Anteil von neu gebauten Windkraftanlagen unter 2
MW unter 10%™.

Mehrheitlich werden derzeit Anlagen zwischen 2 und 3 MW gebaut.
Diese Anlagen erzeugen Je nach Betriebsmodus zwischen 103 bis
106 dB(A) Emissionen. Zur Wahrung ausreichender Splelrdume fir
kiinftige technische Entwicklungen, wird als Referenzanlage somit
eine Windkraftanlage mit ca. 150 m Gesamthsdhe, eine Rotordurch-
messer von 100 m und einem Immissionsspektrum von ca. 106 dB{A)
angencmmen. Dies entspricht einer Durchschnittsanlage, fiir die beim
Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW {LANUV)
umfangreiche Kenntnisse zu den Emissionen vorliegen™*,

2 Notwendige Arbeitsschritte

Gemal der aktuellen Rechtsprechung ist es notwendig, die Ermitf-
lung von Konzentrationszonen zur Windenergienutzung schrittweise
vorzunehmen:

- 1. Schritt: Ermittiung der harten Tabukriterien (keine weitere
Abwagung); diese Fl&chen scheiden aus der weiteren Be-
trachtung aus

- 2. Schritt: Bestimmung weicher Tabukriterien (Ergebnis einer
sachgerechten Abwé&gung unterschiedlicher Balange mit den
Belangen der Nuizung regenerativer Energien bzw. dem Kli-
maschutz; der Abwagungsspielraum ergibt sich aus der Ver-
pflichtung, die Nutzung der Windenergie nicht durch lberzo-
gene Kriterien zu verhindern; gemaf der langjdhrigen Rechi-
sprechung muss sich die Windenergienutzung gegen andere
Belange durchsetzen k&nnen). Ergebnis des 2. Schrittes sind
Potenzialraume.

- 3. Schritt, Abwagung der im Rahmen der pauschalen Anwen-
dung harter und weicher Tabukriterien noch nicht bericksich-
tigter kenkreter Belange innerhalb der einzelnen Potenzialfla-
chen (inshesondere Artenschutzbelange gehdren in diese

Teil-FNP ,Windenergie®
Potenzialflaichenanalyse
Stadt Lildinghausen

*

*

C_} Enders: ,\Windenergie in
Deutschland Stand 31.12.2012"
DEWI|-Magazin Nr. 42, 2013

Aufsatz von Detelef Piorr
(LANUV): Ausweisung von
Konzentrationszonen flir
Windenergieantagen und
Immissionsschutz, Entwuef
Stand 30.08.2013)
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Teil-FNP ,,Windenergie"“
Potenzialflichenanalyse
Stadt Lidinghausen

Prufstufe). Diese Belange mUssen individuell sein; nicht zulas-
sig sind Einzelfldchen bezogene Abweichungen von ansons-
ten stadtweit anzuwendenden harten und weichen Tabukrite-
ren. )

- 4. Schritt: Beurteilung, ob im Ergebnis substanziell Raum flr
die Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet verbleibt. Beste-
hen hier Zweifel, sind die Schritte 2 und 3 mit abgeschwéchten
Kriterien zu wiederholen, Fiibrt auch dies zu keiner sicheren
Feststellung, dass der Windenergie substanziell Raum bleibt,
darf der Planungsvorbehalt gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3 nicht
angewandt werden und das Gemeindegebiet ist auch fiir Ein-
Zelstandorte zu &ffnen.

Der gesamte Ablauf aller erforderlichen Arbeitsschritte ist detallliert * Vorgehensweise zur Ermittlung
der Grafik auf der folgenden Seite zu entnehmen®. von Konzentrationszonen:
Monika Agatz,
WindenergieHandbuch,
11. Ausgabe, Gelsenkirchen,
Dezember 2014 ‘
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Teil-FNP ,,Windenergie*
Potenzialflichenanalyse
Stadt Lildinghausen

Priifreihenfolge zur Ermittlung ven Konzentrationszonen fiir die
Windenergienutzung (gemal Windenergiehandbuch 2014)

[y

Gebhistskaisgorien ohns geselzliche Bsfreiungs-
méglichkeit

{ harte Tabuzonen
| Gebielskategorien, die rechilich oder

| tatséchlich fir Windenergle auf Dauer
| ungeeignet sind

bei Unslcharhelf iiber
harten Charakter

zusétzliche Sichening
als weiches Kriterium

L |

Fy

Gebletskalegorien mil gesetzlicher Befreiungs-
miglichkelt, aber Voraussetzungen dazu objektiv

féchendeckend fiir alle Flachen der Gebiets-
kategorie im Planungsraum nicht gegeben
{Stellungnahme der Fachbehdrde als Indiz)

weiche Tabuzonen
1 Gahistskategorien, die nach dem Pla-
nungswilian der Gemeinde von WEA

freigehalten werden sollen

Fy

Gebletskategorien mit Befrelungsmoglichkeit, die
nach dem Planungswillen der Gemeinde von
WEA freigehalten werden sollen

Flachenauswahl
| flachenhatte, rasterartige Anwendung der T T e
1 Kefterien auf gesarntes Planungsgebiat 1 Gebietskalegorien, bei denen auf einem Tell der
kefng orts- oder einzelfallbezogene Diffe- Fliichen Befreiungen méglich sind und die nach

; Tenziening dem Plenungswillen der Gemeinde nicht pau-
schal ausgeschlossen werden sollen

| Dokumentation

| Untersohied zwischen harfen und welchen
| Tabuzonen

Begrindung filr die gesetzten harten und
| walchen Kriterien

Flichenauswahl
Betrachtung der einzelnen Patenzialfldchen

Abwagung der nech nicht im Rahmen des pauschalen Fiachenats-
schlusses abgearbelteten Belange, die fir und gegen die Nutzung
der Fléiche durch WEA sprechen

keine orlsbezogene Abwaichung von den zuvor geselzten pauscha-
len harten und weichen Tabukriterien

1alte” Konzenirationszonen
des eigenen Plans

v

Verranggebiete eines
fir gesicherte Fléchen nur maistabsbedingte Komrekturen zuldssig hihetrangigen Plans

Feinsteuerung von Flichen héherrangiger Pléne

Y

Dokumentation
Begriindung fiir die gewahiten Kiiterien
nachvallziehbare Darlegung der Abwégung fir jede Potenziallache

Beurteilung des substanzieilen Raums

Relation zur Grike des Planungsraums

Reation zu Potenzialféichen nach Abzug der hatten/weichen Kriferlen
Varglelch mit Nachbargemeinden

Installierbare Leistung/Energleertrag, auch im Verglelch zu Ausbauzielen und Vorgaben
Gowicht, Vertretharkeit und allgemeine Anerkennung der gewdhlten Kriterien

kein substanziellsr
Raum; weiche
Kriterien reduzieren

Dokumentation
nachvaollziehbare Darlegung der Pdifung auf substanziellen Raum

Entscheldung )
substanzieller Raum: Steuerung durch Ausweisung maglich
keln substanzieiler Raum: Steuerung durch Ausweistng rechilich nicht zulassig
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3 wHarte® Tabukriterien

Harte" {nicht abwégbare) Tabukriterien gibt nach dem Urteil vom
01.07.2013 des OVG NRW zu den Planungen der Stadt Biiren nur in
sehr eingeschrinkiem Malle. GemaR den Leitsatzen dieses Urteils ist
.bei der Annahme harter Tabuzonen {...) grundsétzlich Zurlckhaltung
geboten.” Diese Forderung nach Zurlickhaltung begriindet sich aus
der Tatsache, dass Windkraftaniagen seit 1997 eine privilegierte Nut-
zung im Aufdenbereich sind (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Aufierdem
liegt es in der Natur des Flachennutzungsplanes, dass dort (ber die
konkreten Anlagen und deren Standorte noch keine Informationen
vorliegen, und daher z.B. Abstandskriterien, die sich aus der GréRe
einer Windkraftanlage ergeben, nur sehr eingeschrénkt definiert wer-

den kénnen. Schliellich verlangt das OVG NRW auch, dass dort, wo

Ausnahmen von ansonsten entgegenstehenden Rechtsnormen még-
tich sind, auch gezielt in diese ,hineingeplant” werden kdnne.

Die ,harten“ Tabukriterien sind der tabellarischen Ubersicht im An-
hang zu entnehmen (linke Seite der Tabelle). Ein hartes Tabukriteri-
um bezieht sich in der Rege! auf eine entgegenstehende Flachennut-
zung. Im Einzelfall wird diese um eine Abstandszone erweitert, soweit
diese Abstandszone entweder rechilich mit einem Bauverbot normiert
ist (z.B. Abstand zu klassifizierten StraBen) oder aufgrund der Emis-
sionen einer Windkraftanlage mit Sicherheit anzunehmen ist, dass
diese nicht genehmigungsfahig ist bzw. nicht wirtschaftlich zu betrei-
ben wiére.

Hinweise:

(1) Die Potenzialflaichen kdnnen vereinzelt innerhalb von Land-
schaftsschutzgebieten (LSG) liegen, die durch den Kreis ausgewie-
sen wurden. Die Tabueinschatzung nimmt hier nicht die Stadf, son-
dern der Kreis als Trager der Landschaftsplanung vor. Stellt der Kreis
fest, dass in einem LSG keine Aussicht auf Befreiung von den Ver-
botstatbestinden der LSG-Verordnung besteht, wird dieses LSG auf-
grund der Prarogative der fachlichen Einschitzung faktisch zu einem
harten Tabu. Hier hitte dann die Stadt Lidinghausen aber noch die
Moglichkeit, (iber einen Antrag auf Entlassung an den Landschafts-
beirat einen entSpifechénden Kreistagsbeschluss anzustreben.

(2) Die Potenzialflachenanalyse stellt eine Momentaufhahme dar. Im
Zuge spiterer Planverfahren kénneh sich hier z.B. hinsichtlich des
Status der militdrisch genutzten Fldchen noch Verdnderungen erge-
ben.

Teil-FNP ,Windenergie*
Potenzialftichenanalyse
Stadt Lidinghausen
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4 ~Weiche” Tabukriterien

Die ,weichen® Tabukriterien beziehen sich vor allem auf Vorsorge-
abstande und Entwicklungsspielrdume, die nach dem Willen des Ra-
tes der Stadt Lidinghausen bei der Abgrenzung von Konzentrations-
zonen berbcksichtigt werden sollen, um von vornherein Konfliktsitua-
tion zu vermeiden bzw. zu entschérfen, um ein veriragliches Neben-
einander der unterschiedlichen Fl&chennutzungen auch langfristig zu
gewdhrleisten. Die Grenzen, wie weit die Vorsorgeabstande definiert
werden, sind nicht eindeutig zu definieren und orientieren sich daran,
ob substanziell Raum fur die Windenergienutzung verbleibt. Es kann
jedoch als ,Faustregel” angenommen werden, dass ein Plan um so
rechissicher ist, je gréfer der Raum fiir die Windenergienutzung ist.
Dies begrindet sich dadurch, dass mit der allgemeinen Privilegierung
von Windenergie im Aulienhereich durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
ein Eigentumsrecht geschaffen wurde, dass von den Eigentiimern
auch eingeklagt werden kann. Die Rechtssicherheit ist im eigenen
Interesse der Stadt L.0dinghausen, da ein rechtsunsicherer Plan ent-
weder nicht genehmigungsfahig wére, oder im Zuge der Normenkon-
trolle innerhalb eines Jahres nach Ver&ffentlichung der Genehmigung
emeut seine Glltigkeit verlisren kénnte.

Die weichen Tabukriterien sind das Ergebnis einer politischen Abwa-
gung. In der nachfolgenden Bewertungstabelle sind fiir die weichen
Tabukriterien Spannweiten angegeben, die je nach Ergebnis zu mehr
oder weniger grofien Potenzialflichen fuhren. ‘

Nicht gesondert in der Tabelle aufgefiihrt, jedoch im Plan orange ge-
kennzeichnet ist das weiche Kriterium der Mindesigrée eine Zone,
um auch ausreichende Konzentrationswirkung zu entfalten. Faktisch
benétigt eine moderne Windkraftanlage ca. 10 ha Flache, um inner-
halb eines Parks mit mehreren Anlagen ungestdrt und wirtschaftlich
zu laufen. Diese Annahme wird jedoch durch die Rechtsprechung
nicht gestlitzt. Demnach reicht es aus, sich auf sogenannte ,Turbu-
lenzabsténde” zu beschrénken. Dies beschreibt diejenigen Abstande
die erforderlich sind, damit sich die Anlagen nicht gegenseitig tech-
nisch durch die Luftverwirbelungen der Nachlaufschleppe schédigen.
Hinzu kommt, dass die stiadtische Planung aus Griinden der Rechts-
sicherheit eher von kleineren Windkraftanlagen ausgehen solite {vgl.
,Referenzanlage®).

Unter Berlicksichtigung dieser Vorgaben benétigen drei Windkraftan-
lagen des Referenztyps je hach Konstellation und Ausrichtung zur
Hauptwindrichtung 10 bis 20 ha. Der erste Planentwurf der Potenzial-
flachenanalyse legt folglich einen Wert von 15 ha als Mindestgrofte
zur Erreichung einer raumiichen Konzentration zugrunde.

Teil-FNP ,,Windenergie*
Potenzialflaichenanalyse
Stadt Lidinghausen
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Teill-FNP ,,Windenergie“
Potenzialfldchenanalyse
Stadt Liidinghausen

Mindestgréie von Konzentrationszonen zur Unterbringung von

drei Windkraftanlagen mit einem Rotordurchmesser von 100 m
(Turbulenzabstand 5facher Rotordurchmesser in Haupt- und 3fach in Nebenwindrichtung)

Die Bewertung der weichen Tabukriterien und die Zuordnung von
Puffern ist der Tabglle in der Anlage (rechte Seite) zu entnehmen. Die
Tabelle enthalt Angaben zu Abwigungsspielrdumen und einen Pla-
nungsvorschlag. )

5 Ausblick auf die ndchsten Planungsschritte

Der dritte Prifschritt beschiftigt sich mit den Konzentrationszonen im
Detail, also konkurrierenden Nutzungen, die nicht allgemein zu be-
achten sind, sondern flachenspezifisch wirken. Ein typisches Kriteri-
um auf der 3. Priifstufe sind artenschutzfachliche Belange oder be-
sondere stéddtebaulich/siedlungskulturelle Aspekte. Hier wurde bereits
eine tkologische Ersteinschatzung (siehe dazu eine gesonderte Er-
l1auterung) vorgenommen, die flir die Potenzialrdume z.T. ein sehr
hohes Okologisches Risiko eines Verbotstatbestandes im Sinne von
§ 44 BNatSchG sieht. Da jedoch § 45 wiederum Ausnahmen defi-
niert, Ist erst durch detaillierte artenschutzfachliche Priifungen nach-
zuweisen, ob in diese Aushahmen hineingeplant werden kann.

Am Schiuss steht mit dem 4. Prifschritt noch die Frage im Raum, ob
die Stadt der Windenergie substanziell Raum belasst.

Neben dem Flachenbezug ,Konzentrationszonen/Flachen chne harte
Tabus” spielt auch der Anteil der auf den Flachen zu erzeugende re-
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generative Sfrom eine wichtige Rolle bel der Frage nach Substanz
der Planung. Eine moderne Windkraftanlage, leistet an einem guten
Standorte ca. 6.000 bis 7.000 MWh Energieertrag pro Jahr, Im Ideal-
fall schafft die Stadt Lidinghausen soviel Flache, dass der Eigenbe-
darf in der Kommune (thecretisch) ganz aus regenerativer Energie
gedeckt werden kann.

SchlieBlich wird die durch Gerichte mogliche Prifung, ob die Stadt
Lidinghausen der Windenergie substanziell Raum gibt, auch die Ub-
lichkeit der zugrunde gelegien Parameter ber{icksichtigten. Hier gilt,
dass die Ausnutzung maximaler Vorsorgeabstande (weiche Kriterien)
tendenziell die Rechtsunsicherheit der Planung verstéarkt.

Die diesem Planentwurf zugrunde gelegten Vorschlage dirfen auch
im Vergleich mit Nachbargemeinden zweifellos als zurlickhaltend gel-
ten.

Coesfeld, den 06.05.2014
Dipl.-Ing. Michael Ahn
Stadtplaner AKNW / DASL

Teil-FNP ,Windenergie*
Potenzialflichenanalyse
Stadt Lidinghausen
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