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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

% Die
& Bundesregierung

Juni 2014

Die Energiewende weiter voranbringen

Deutschland hat sich entschlossen, seine Energieversorgung umzubauen - und das grundlegend. Das Ziel
der Bundesregierung ist, Deutschland zu einer der energieeffizientesten und umweltschonendsten
Volkswirtschaften der Welt zu machen und dabei gleichzeitig Wohlstand und Wettbewerbsfiahigkeit zu
starken. 2050 soll sich unser Stromverbrauch zu 80 Prozent aus erneuerbarer Energie decken, und wir
wollen nur noch halb so viel Energie verbrauchen wie im Jahr 2008. 2022 soll das letzte Kernkraftwerk vom
Netz gehen. Das Energiekonzept aus dem Jahr 2010 und die diesbeziiglichen Eckpunkte aus dem Juni 2011
bilden weiterhin die Grundlage.

7. Windenergie - ein wichtiger Pfeiler der Energiewende

Die Windenergie soll als kostengtlinstigste erneuerbare Energie neben der Photovoltaik die Energiewende
tragen. Deswegen will die Bundesregierung im neuen EEG 2,5 Gigawatt als Ausbaupfad fiir Windenergie
festlegen — den hochsten Wert, der in den letzten zehn Jahren nur ein einziges Mal erreicht wurde.
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

% Die
Bundesregierung

In NRW wurden die Energieziele noch verstarkt und
durch ein Klimaschutzgesetz verbindlich gemacht.

Juni 2014

Die Energiewende weiter voranbringen

§3

Deutschland hat sich entschlossen, seine Energieversorgung umzubauen - und das grundlegend. Das Ziel

der Bundesregierung ist, Deutschland zu einer der energieeffizientesten und umweltschonendsten KI i MascC h UtZZie I e
Volkswirtschaften der Welt zu machen und dabei gleichzeitig Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit zu . . . i .
starken. 2050 soll sich unser Stromverbrauch zu 80 Prozent aus erneuerbarer Energie decken, und wir ( 1 ) D e G esamitsumme d er TrE| b h alu Sg asemissionenin
wollen nur noch halb so viel Energie verbrauchen wie im Jahr 2008. 2022 soll das letzte Kernkraftwerk vom . .
Netz gehen. Das Energiekonzept aus dem Jahr 2010 und die diesbeziiglichen Eckpunkte aus dem Juni 2011 N (0 rd rh ein -Westfa Ien SOI I b W4V Ja h r 2020 um
bilden weiterhin die Grundlage. 4 .
mindestens 25 Prozent und bis zum Jahr 2050 um
7. Windenergie - ein wichtiger Pfeiler der Energiewende mindestens 80 Prozent im Vergleich zu den

Gesamtemissionen des Jahres 1990 verringert

Die Windenergie soll als kostenglinstigste erneuerbare Energie neben der Photovoltaik die Energiewende
tragen. Deswegen will die Bundesregierung im neuen EEG 2,5 Gigawatt als Ausbaupfad fiir Windenergie d
festlegen — den hochsten Wert, der in den letzten zehn Jahren nur ein einziges Mal erreicht wurde. werden.

(2) Zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
kommen der Steigerung des Ressourcenschutzes, der
Ressourcen- und Energieeffizienz, der
Energieeinsparung und dem Ausbau Erneuerbarer
Energien besondere Bedeutung zu.
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen

10.2-2 Ziel Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Entsprechend der Zielsetzung, bis 2020 mindestens 15 % der nordrhein-
westfalischen Stromversorgung durch Windenergie und bis 2025 30% der nord-
rhein-westfalischen Stromversorgung durch erneuerbare Energien zu decken, sind
proportional zum jeweiligen regionalen Potential ausreichende Flachen fur die Nut-
zung von Windenergie festzulegen.

Die Trager der Regionalplanung legen hierzu Vorranggebiete fur die Windenergie-
nutzung mindestens in folgendem Umfang zeichnerisch fest:
- Planungsgebiet Arnsberg 18.000 ha,
m - Planungsgebiet Detmold 10.500 ha,
- Planungsgebiet Dusseldorf 3.500 ha,
Planungsgebiet Koln 14.500 ha,
Planungsgebiet Munster 6.000 ha,
Planungsgebiet des Regionalverbands Ruhr 1.500 ha.

LEP NRW.
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen.

m ... und viele andere Ziele, die den Weg fur eine
: K starke Windenergienutzung machen sollen
(z.B. Waldinanspruchnahme, Offnung der
Kulturlandschaft, Nutzung von Uberschwem-
mungsgebieten, etc.

www stk nrw.de
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Rotordurchmesser
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0
1985 1990 1995 2000 2005 2010 q§:
Nennleistung (in kW) 30 80 250 600 1.500 3.000 7.500 g
Rotordurchmesser (in m) 15 20 30 46 70 90 126 E
c
Uberstrichene Rotorflache (in m?) 177 314 707 1.662 3.848 6.362 12.469 %
>
Nabenhdohe (in m) 30 40 50 78 100 105 135 g
c
Jahresenergieertrag (in MWh ) 35 95 400 1.250 3.500 6.900 ca. 20.000 =
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen
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fHotomabe kurz vor dem Ziel am 13. Oktober.
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Flur jedes Problem glbt es (derzelt) eine (technische) Losung
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Der SCHEUERLE Windfliigeladapter in Ausgangs- Hebe- und Schwenkfunktion des SCHEUERLE 3
position auf Plattenbriicke montiert und von Wlndﬂﬂieladapters der Fliigel ist um seine S
einem Schwanenhals gezogen. eigene Achse gedreht worden. =

Flugeltransport: uber 60 m unknickbare Lange, auch in den engen Ortschaften kein Problem!
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Bereich

Installierte Gesamtleistung
Neubau an installierter Leistung
Anlagenzahl

RepoOwWering (spsbuw

Re powering (darur autfgeban,

Neue aufgebaute Anlagen

Stromproduktion durch WEA

Anteil am Stromverbrauch

Windenergie in Deutschland

2013

33.729 MW
2.998 MW
23.645

257 MW

/66 MW

1.145

53,4 Mrd. kWh*

89%"

2012

31.989 MW
2.415 MW
22.907

178 MW

431 MW

998

50,7 Mrd. kWh

8,4 %
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

_ oh—ll -,
D v of PN - — \ -

) - N S — e g . PSR o e '_‘ 3 - o et S - Ll .\1,'.... w7 ' T -.-"~"":~'!“‘ )q A v “ '
W X an R . s e W'cww 2 o ’ ‘- > -
- - - < . ’*.‘W“..c:ﬂ ‘-“M‘r* o L v —
- of .

> ) ig

- 1% s
(8 = S L . - : piv g > -
- »

e I o A ot 5 1 s el g R < Lo ) - ) - ¥

T A—————— .

f

S .

' LY 3
R T T roT YOS e T Dy ()t&“ﬁ’.&

&
Stadt ‘ Lidinghausen




Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Rechtslage

B Die Nutzung der Windenergie im AulBenbereich ist seit 1996/97 (Novelle BauGB,
damals Umweltministerin: Angela Merkel, Minister flir Raumordnung: Klaus Topfer)
privilegiert. Damit wurde durch Bundesrecht (Baugesetzbuch) ein Eigentumsanspruch
geschaffen, der nach Artikel 14 Grundgesetz geschutzt ist.

B Mit dem gemal3 § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB eingeraumte , Planungsvorbehalt” kann die
Kommune diese allgemeine Privilegierung auler Kraft setzen. Dies ist gleich-
bedeutend mit einem Bauverbot auf den Flachen, die von Windkraftnutzung frei
gehalten werden sollen.

B Die massive Einschrankung der Nutzungsmaoglichkeiten des privaten Eigentums setzt
eine schlussige und abgewogene Planung fiir das gesamte Stadtgebiet voraus.

B Die Rechtsprechung verlangt von den Kommunen fiir jede Flache, die aus der
Privilegierung ausgenommen wird, eine schllissige Begriindung. Der Verdacht von
Willklir oder eine fehlende Abwagung fithren zur Unwirksamkeit der Gesamtplanung.

B Windenergie muss sich gegenuber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen kdonnen
(,substanziell Raum schaffen”, Urteil BVerwG vom 17.12.2002, Az.4C 15.01)

© Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Substanziell Raum geben

B Aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2002 (!):

B , Das Zuriicktreten der Privilegierung in Teilen des Plangebiets Idsst sich
nach der Wertung des Gesetzgebers nur dann rechtfertigen, wenn die
Gemeinde sicherstellt, dass sich die betroffenen Vorhaben an anderer
Stelle gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen.”

B ,Der Gemeinde ist es daher verwehrt, den Fldchennutzungsplan als Mittel
zu benutzen, das ihr dazu dient, unter dem Deckmantel der Steuerung
Windkraftanlagen in Wahrheit zu verhindern. Mit einer blof3en
,Feigenblatt’-Planung, die auf eine verkappte Verhinderungsplanung
hinauslduft, darf sie es nicht bewenden lassen. Vielmehr muss sie der

Privilegierungsentscheidung des Gesetzgebers Rechnung tragen und fiir
die Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum schaffen.”

© Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Der Anspruch, raumlich zu steuern,
ist abzuwagen mit den damit
verbundenen Rechtsrisiken und der
Pflicht, der Windenergienutzung
~Substanziell” Raum zu geben.
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Steuerun g der Windenergienutzung in der Stadt Lidinghausen

Derzeit steuert die Stadt Ludinghausen
die Nutzung der Windenergie mit dem
gultigen FNP und beschrankt die
Standorte fur Windkraftanlagen auf
einen Standort in Aldenhovel.
Zusatzlich gibt es einen
Hohenbeschrankung von 100 m.

© Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Planung heute

Im formellen Aufbau
belastbar.

Im Abwagungsvorgang
nach neuen Erkennt-
nissen angreifbar.

Hinschtlich der Frage
,Substanziell Raum”
vermutlich kritisch.

Hohenbeschrankung
nicht mehr haltbar
(Planung eingeleitet)

Fazit: will man weiter
steuern, sollte die
Planung rechtssicher
aktualisiert werden
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Was bedeutet eine Uberarbeitung

m Durch eine Vielzahl von Entscheidungen der Rechtsprechung
ist der Abwagungsprozess bei der Ausweisung von Konzentra-
tionszonen streng strukturiert worden. Die Anwendung der

vom BVerwG aufgezeigten Arbeitsschritte ist zwingend (Urteil

vom 31.12.2012, Az.4 CN 1.11:,Die Anforderungen an den Abwdgungs-
vorgang ergeben sich aus den verfahrensrechtlichen Vorgaben des § 2 Abs. 3
BauGB, die sich mit den Anforderungen decken, die die Rechtsprechung aus dem
Abwdgungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB entwickelt hat. (...) Nach der Recht-
sprechung des Senats vollzieht sich die Ausarbeitung des Planungskonzepts
abschnittsweise.”

m Vor allem die Herleitung der Konzentrationszonen im
Abwagungsprozess des Rates bedarf einer sehr komplexen
Vorgehensweise.

© Stadt G Lidinghausen




Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Auszug ,Windenergie Handbuch®. 10. Auflage,
Dezember 2013 - Alle Rechte bei der Autorin,
Monika Agatz

www.windenergie-handbuch.de
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Auszug ,Windenergie
Handbuch” 10. Auf-
lage, Dezember 2013
Alle Rechte bei der
Autorin, Monika Agatz

www.windenergie-
handbuch.de

© Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Auszug ,Windenergie
Handbuch” 10. Auf-
lage, Dezember 2013
Alle Rechte bei der
Autorin, Monika Agatz

www.windenergie-
handbuch.de

© Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Die abschlieBende Entscheidung, klar definiert im Urteil des
BVerwG vom 24.01.2008 (Az. 4 CN 2.07):

,Je kleiner die fiir die Windenergienutzung verbleibenden
Fldichen ausfallen, umso mehr ist das gewdhlte methodische
Vorgehen zu hinterfragen und zu priifen, ob mit Blick auf die
ortlichen Verhdltnisse auch kleinere Pufferzonen als Schutz-
abstand gentigen. Will Sie dennoch an den bisher vorge-sehenen
Abstdnden festhalten, muss sie auf deine planerische Steuerung
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verzichten.” (im verhandelten Fall
wurden 1.000 m zu Siedlungsgebieten und 25 ha
Mindestgrof3e zugrunde gelegt)

Auszug ,Windenergie
Handbuch” 10. Auf-
lage, Dezember 2013
Alle Rechte bei der
Autorin, Monika Agatz
www.windenergie-
handbuch.de
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

- Definition einer Referenzanlage
o (kleinerer, marktgangiger Anlagentyp)
150 m Gesamthéhe
100 m Rotordurchmesser
Emissionsspektrum

- ertragsoptimiert 106,5 dB(A)

= schallreduziert 103,5 dB(A)
- stark schallreduziert 100,5 dB(A)

Foto: Christian Steiness, ©ict-aeolus.eu
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Abstand [m]

IRW = 45 dB(A)

A
-

AV o ;
y = 50,458in;x) + 170,32

Lesehilfe:
3 WKA im ertragsoptimier-
ten Modus benotigen im

Mittel 500 m Abstand um
Mischgebietswerte einzu-
halten

X 106,5 dB(A)
103,5 dB(A)
© 100,5 dB(A)

Log. (106,5 dB(A))

Log. (103,5 dB(A))

| | T |
0 5 10 15 20
Anzahl der WEA

Log. (100,5 dB(A))

Vorschlag fiir Luding-
hausen:

ertragsoptimierter Betrieb,
450 m Abstand ermoglicht
hier auch 3 Anlagen

Erfahrungswerte
LANUV in
Abhangigkeit von
Emissionssspektrum
und Anzahl der
Anlagen (hier bezo-
gen auf einen
Immissionsrichtwert
von 45 dB(A) =
Nachtwert fiir MI-
Gebiete)

Quelle:

Detlef Piorr;

Ausweisung von
Konzentrationszonen flir
Windenergieanlagen
und Immissionschutz;
Stand 30.08.2013
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

IRW = 40 dB(a) ©

25

1400
1200 g
X
o RIS
E
B 300
g 600 - — ’§° §
200 -
O T ————— ‘ I i
0 10 15 20
Anzahl der WEA

Lesehilfe:

3 WKA im ertragsoptimier-

ten Modus benotigen im
Mittel 800 m Abstand um

WA-Werte (allgemeines
Wohngebiet) einzuhalten.
Im schallreduzierten
Modus reichen 600 m.

X 106,5 dB(A)
A 103,5dB(A)
¢ 100,5 dB(A)

Log. (106,5 dB(A))

Log. (103,5 dB(A))

Log. (100,5 dB(A))

Erfahrungswerte
LANUV in
Abhangigkeit von
Emissionssspektrum
und Anzahl der
Anlagen (hier bezo-
gen auf einen
Immissionsrichtwert
von 40 dB(A) =
Nachtwert fiir WA-
Gebiete)

Quelle:

Detlef Piorr;

Ausweisung von
Konzentrationszonen flir
Windenergieanlagen
und Immissionschutz;
Stand 30.08.2013
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Fliigellange als

FI UQEI Immissionsreserve
Diese Erkenntnis beruht zwar auf einem
dlteren BVerwG-Urteil (21.10.2004, 4 C 3.04),
wird jedoch erst seit Anfang 2014 konsequent Rechnerischer
angewandt! Emissionspunkt
500 m Nabenmitte

_—

Zitat: ,Allerdings sind die duBeren Grenzen
des Bauleitplans oder die Grenzen von Bau-
gebieten oder Baufldchen (vgl. § 1 Abs. 1
und Abs. 2 BauNVO) stets von der gesamten
Windkraftanlage einschlieB8lich des

. Die Beurteilung des
Rotors einzuhalten.” g

Larms erfolgt nach der
Technischen Anleitung
zum Schutz gegen Larm
(TA Larm) und dort fest-
gelegten Ausbreitungs-
berechnungen (DIN ISO
9613-2). Demnach ist als
450 m 50 m Emissionspunkt (Aus-

gangspunkt des Larms)

————— e T—— e die Nabenmitte anzu-
nehmen.

© Stadt E Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Es gibt zahlreiche faktische Nutzungen und rechtliche
Schutzzonen im Aufenbereich,
die einer Windenergienutzung entgegenstehen (hartes
Tabu) oder entgegenstehen konnten (weiches Tabu).

Und es gibt ,Pufferzonen” als

Vorsorgeabstande, Erweiterungsreserven und
Umgebungsschutz ... mit beachtlichen Spielraumen.

© Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Kriterium / Beschreibung

hartes Kriterium

weiches Kriterium

Summe

Bezugsobjekt +
ggf. Puffer

Begriindung

Bezugsobjekt +
zusatzlicher
Puffer
(Spielraum und
Vorschlag)

Begriindung

Vorschlag
Puffer
hart+weich

Siedlungsnutzungen

Siedlungsflachen (im
Zusammenhang bebaute,
vorwiegend wohngenutzte
Flachen; faktisch vorhandene
oder kommunal bzw. durch
Regionalplanung geplante
Nutzung), einschlief3lich
Gemeinbedarfsflachen und
Sonderbauflachen, soweit die
Nutzung wohnahnlich ist.

Gewerbeflachen i.S.d. § 1 Abs.
1 BauNVO (einschliel3lich GIB
nach Regionalplan)

Friedhéfe im AulRenbereich
bzw. am Siedlungsrand

Flache +300 m

Dies ist der erforderliche Abstandswert far das
Emissionsspektrum einer Referenzanlage im stark
schall-reduzierten Betrieb (< 100 dB(A)) bezogen auf
WA-Werte (40 dB(A) nachts). Bei Unterschreitung
wird gegen den Schutzgrundsatz des § 5 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG verstofRen. Beim derzeitigen Stand der
Technik ist nicht damit zu rechnen, dass die Konflikte
auf der Zulassungsebene Uberwunden werden
kénnten. 300 m sind aulRerdem die 2fache
Anlagengesamthoéhe der zugrunde gelegten
Referenzanlage als untere Grenze einer optisch
bedrangenden Wirkung (OVG NRW Urteil vom
09.08.2006, 8 A3726/05 — Einzelfallprifung
erforderlich).

Baulicher Bestand, je nach Klassifizierung (GE/Gl)
Flache selbst als Standort fur WKA nutzbar, wenn

keine Hohenbeschrankung vorgesehen ist; jedoch
keine Eingung im Sinne einer Konzentrationszone

Baulicher Bestand, kein normativer Baugebietsschutz

zusatzlich +200m
bis +700m
Vorschlag: +500m

Puffer +Om bis
+200m
Vorschlag +100m

Puffer +Om bis
+400m
Vorschlag +300m

Ertragsoptimierter Betrieb von mindestens 3 WKA im
bei Schutzanspruch wenigsten WA (40 dB(A) nachts
moéglich

Baulicher Entwicklungsspielraum flr betrieblich
notwendige Erweiterungen am Standort (bel grolRem
Entwicklugnsspielraum evtl. Regionalplan-Anderung
erforderlich)

Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung
(mindestens 2fache Anlagengesamthéhe der
Referenzanlage, OVG NRW Urteil vom 09.08.20086, 8
A 3726/095); vorsorglicher Schutz einer Nutzung vor
optischen und akustischen Stérungen aufgrund eines
tagsuber erhéhten Anspruchs auf Ruhe und
Besinnung; Bezogen auf die Referenzanlage lieRen
sich im ertragsoptimierten Betrieb (106,55 dB(A)) uber
20 WKA betreiben, ohne den Immissionsrichtwert flr
reine Wohngebiete (50 dB(A) am Tag) zu
uberschreiten; Berlcksichtigung mdéglicher
standortgebundener Erweiterungen

Stadt

Ludinghausen




Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Kriterium / Beschreibung

hartes Kriterium

weiches Kriterium

Summe

Bezugsobjekt +
ggf. Puffer

Begriundung

Bezugsobjekt +
zusatzlicher
Puffer
(Spielraum und
Vorschlag)

Begriundung

Vorschlag
Puffer
hart+weich

sonstige funktionale
Grunflachen im AuRenbereich
bzw. am Siedlungsrand (z.B.
Reit-, Sportplatze, Golfplatz);
Dauerkleingarten

AulRenbereichswohnen sowie
Campingplétze

Wochenendhausgebiet

Flache

Flache +200 m

Flache +300 m

Baulicher Bestand, kein normativer Gebietsschutz

Privilegierungsstatus im Einzelfall zu klaren
(Mindestabstand einer WKA im stark schallreduzierten
Betrieb zur Einhaltung von MI-Werten: ca. 170 m);
optisch bedrangende Wirkung nach Einzelfallfprafung

Analogieschluss zum allgemeinen Wohnen: Dies ist
der erforderliche Abstandswert fir das
Emissionsspekirum einer Referenzanlage im stark
schall-reduzierten Betrieb (< 100 dB(A)) bezogen auf
WA-Werte (40 dB(A) nachts). Bei Unterschreitung
wird gegen den Schutzgrundsatz des § 5 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG versto3en. Beim derzeitigen Stand der
Technik ist nicht damit zu rechnen, dass die Konflikte
auf der Zulassungsebene Uberwunden werden
kénnten. 300 m sind auRerdem die 2fache
Anlagengesamthdéhe der zugrunde gelegten
Referenzanlage als untere Grenze einer optisch
bedrangenden Wirkung (OVG NRW Urteil vom
09.08.2006, 8 A 3726/05 - Einzelfallprifung
erforderlich).

Puffer +Om bis
+300m

zusatzlich +100 m
bis +400 m
Vorschlag +250m

zusatzlich +100m
bis +500m
Vorschlag +500m

Entwicklungsspielraum fur ggf. erforderliche
Erweiterungen am Standort; vorsorglicher
Immissionsschutz flir eine bedingt ruhebedurftige
Nutzung (bezogen auf die vorwiegend tagsuber
stattfindende Nutzung)

Ausgehend von einem Immissionsabstand von 500 m
(Maststandort plus Flagellange) ist der Betrieb 3 WKA
ertragsoptimiert méglich (bezogen auf MI-Richtwert
45 dB(A) nachts);

Aufgrund des Erholungsanspruchs gleichbewertung
wie ein Wohngebiet: Ertragsoptimierter Betrieb von
mindestens 3 WKA im bei Schutzanspruch wenigsten
WA (40 dB(A) nachts méglich
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Kriterium / Beschreibung

hartes Kriterium

weiches Kriterium

Summe

Bezugsobjekt +
ggf. Puffer

Begrundung

Bezugsobjekt +
zusatzlicher
Puffer
(Spielraum und
Vorschlag)

Begrundung

Vorschlag
Puffer
hart+weich

Technische Nutzungen / Denkmalschutz

Militarflachen / Kasernen

Bauschutzbereich Flugplatz
Borkenberge 1,5 km

Bahntrasse

Bundes-/Landes-/Kreisstralien

Ver- und Entsorgungsanlagen

Hochspannungsleitung ab 110
kV

Flache

Flache +1.500m

Trasse

Flache + 20 m

Trasse + 10 m
(beidseits)

Baulicher Bestand

gemal § 12 Abs. 2 LuftVG (analog § 17 LuftVG flr
beschrankte Bauschutzbereiche)
Zustimmungspflichtiger Bereich, aufgrund der
Anlagenhéhe ist die Zustimmung hier nicht zu
erwarten

kein normativ geregelter allgemeiner
Bauverbotsbereich

§ 9 FStrG Abs. 1 Bauverbotsbereich (Analogieschluss
§ 28 StralkenG NRW)

Baulicher Bestand, kein normativer Baugebietsschutz

Baulicher Bestand, technische Abstande zur
Vermeidung von Schwingungen sind im Einzelfall zu
klaren und ggf. durch technische MaRnahmen zu
optimieren

zusatzlich
+2.500m

Puffer +Om bis

+100m Vorschlag
+100m

Puffer +Om bis
+20m
Vorschlag +20m

Puffer + Om bis
+100m
Vorschlag +100m

Ombis100 m

- (ggf. vorhandener Schutzbereich lasst Ausnahmen
ZU)

§ 12 Abs. 3 Nr. 1a LuftVG, Erweiterter
Bauschutzbereich, jedoch kein Bauverbot, sondern
Zustimmungspflicht

Analogieschluss zum Fernstrallengesetz:
Schutzbereich fur Autobahnen; Empfehlung
Eisenbahn-Bundesamt: mindestens 2facher
Rotordurchmesser, Einzelfallprifung nétig.

§ 9 FStrG Abs. 2 stellt lediglich einen
Zustimmungsvorbehalt dar (Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs, Ausbaureserve) fur weitere
20 m (Analog § 25 StrallenG NRW)

Entwicklungsspielraum fur ggf. erforderliche
Erweiterungen am Standort

Turbulenzabstande (Vermeidung von Schwingungen
der Leiterseile) je nach Stellung der WKA zur Leitung
nur im Einzelfall zu bestimmen

Stadt
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Kriterium / Beschreibung

hartes Kriterium

weiches Kriterium

Summe

Bezugsobjekt +

ggf. Puffer

Begrundung

Bezugsobjekt +
zusatzlicher
Puffer
(Spielraum und
Vorschlag)

Begrindung

Vorschlag

Puffer

hart+weich

Gas-Hochdruckleitung

Richtfunkstrecke

Hochspannungsleitung ab 110
KV

Baudenkmaler mit Fernwirkung
(Burgen, Schldsser, Kirchen
efc.)

groRe Baudenkmaler
(Gebaude)

kleiner Baudenkmaler
(Bildstocke)

Trasse + 50 m

Trasse + 20 m

Trasse + 10 m

(beidseits)

Flache

Flache

Technischer Schutzbereich zur Vermeidung von
Leitungsschaden bei mechanischer
Bodenverdichtungen im Fall einer Anlagenhavarie,
orientiert an der Fligellange der Referenzanlage,
(DVGW- Rundschreibens G 04/04 "Absténde von
Windenergieanlagen zu Gashochdruckleitungen” vom
28.09.2004 bzw. Gutachten "Gasleitungen in der
Nahe von Windkraftanlagen" des Ing.-Buro Dr. Ing.
Veenker vom 16.01.2004. wonach sich der Abstand
aus folgender Summe bestimmt. Gesamthéhe plus 10
m Sicherheitsbeiwert, hat lediglich empfehlenden
Charakter)

Genehmigter Bestand, bei drohender Unterbrechnung
sind technische Vorkehrungen bzw. das kleinraumige
Anpassen von WKA Standorten denkbar

Baulicher Bestand; technische Abstande zur
Vermeidung von Schwingungen sind im Einzelfall zu
klaren und ggf. durch technische Mal3nahmen zu
optimieren

Einzelfallprifung erforderlich (§ 9 Abs. 1 Ziff. b)
DSchG)

Fur Abstandserfordernis ist Einzelfallprifung
notwendig (§ 9 Abs. 1 Ziff. b) DSchG)

FUr Abstandserfordernis ist Einzelfallprifung
notwendig (§ 9 Abs. 1 Ziff. b) DSchG)

Puffer +Om bis
+100m
Vorschlag +100m

Puffer +300m bis
+1.000m

Vorschlag
+1.000m

Puffer +300 m bis
+500 m
Vorschlag +500m

Turbulenzabstande (Vermeidung von Schwingungen
der Leiterseile) je nach Stellung der WKA zur Leitung
nur im Einzelfall zu bestimmen

Mindestens Abstand zur Vermeidung einer optisch
bedangenden Wirkung, zusatzlich Abstand zur
Gewabhrleistung einer asthetischen Wahrnehmbarkeit,
Vermeidung einer Mal3stabsverzerrung und Stérung
des Zusammenhangs zwischen Denkmal und
Landschaft

Mindestens Abstand zur Vermeidung einer optisch
bedangenden Wirkung, zusatzlich Abstand zur
Gewabhrleistung einer asthetischen Wahrnehmbarkeit,
Vermeidung der Verzerrung der Maf3stablichkeit und
einer optisch bedrangenden Wirkung

Stadt
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

hartes Kriterium weiches Kriterium Summe |

Bezugsobjekt +
Kriterium / Beschreibun i zusatzlicher Vorschlag
9 Be:u')g:fc;::ekt i Begrindung Puffer Begrindung Puffer
9gt. (Spielraum und hart+weich
Vorschlag

Bodenkdenkmale Einzelfallprufung erforderlich (§ 9 Abs. 1 Ziff. b) Puffer +O m bis  |Flache fur Erkundungen / Sicherungen /
DSchG) +300 m Dokumentationen schitzen, mindestens
Vorschlag +100m |bauordnungsrechtlicher Abstand

Abgrabungen (vorhanden, Flache Ziel von Raumordnung und Landesplanung Puffer +O m bis |Mindestens bauordnungsrechtlicher Abstand zu
beantragt, Darstellung +300 m berlicksichtigen
Regionalplan) Vorschlag +100m

© Stadt Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

hartes Kriterium

weiches Kriterium

Summe

Kriterium / Beschreibung

Bezugsobjekt +
ggf. Puffer

Begriindung

Bezugsobjekt +
zusatzlicher
Puffer
(Spielraum und
Vorschlag)

Begrindung

Vorschlag

Puffer

hart+weich

Naturraumliche Restriktionen

Vogelschutzgebiet

FFH-Gebiete mit
windkraftsensiblen Arten

FFH-Gebiete ohne
windkraftsensible Arten

Naturschutzgebiete

Naturdenkmale und geschltzte
Landschaftsbestandteile sowie
geschutzte Biotope (§ 62
Landschaftsgesetz)

Flache

Flache

Flache

Schutzzweck und Erhaltungsziele gemal § 32 Abs. 3
BNatSchG, Unzulassigkeit von Vorhaben gemal} § 34
Abs. 2 BNatSchG

Schutzzweck und Erhaltungsziele gemal § 32 Abs. 3
BNatSchG, Unzulassigkeit von Vorhaben gemaR § 34
Abs. 2 BNatSchG

Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz
von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in
einzelnen Teilen erforderlich ist. Es sind alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung oder zu einer nachhaltigen Stérung
fUhren kénnen, nach MalRgabe naherer
Bestimmungen verboten (§ 23 BNatSchG).Wegen
ihrer besonderen Schutzbedurftigkeit kommen die
Bereiche als Standorte fur WKA nicht in Betracht.

Naturdenkmaler, geschitzte Landschaftsbestandteile
und Biotope sind zu werten wie kleinrdumige
Naturschutzgebiete.

Die Beseitigung des Naturdenkmals sowie alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung des Naturdenkmals fihren kénnen,
sind nach MalRgabe naherer Bestimmungen verboten
(§ 28 NnatSchG).

Puffer +0O m bis
+300 m
Vorschlag +300m

Puffer +O m bis
+300 m
Vorschlag +300m

Flache

Puffer +0O m bis
+300 m

Vorschlag +300m

Puffer +0 m bis
+100 m
Vorschlag +100m

Pufferzone zum Umgebungsschutz unter dem Aspekt
allgemeiner Umweltvorsorge und vor dem
Hintergrund des noch nicht gefestigen Wissenstands
hinsichtlich der Wirkungspfade von Windkraftanlagen
auf natlrliche Gegebenheiten (Empfehlung
Windenergieerlass 2011)

Pufferzone zum Umgebungsschutz unter dem Aspekt
allgemeiner Umweltvorsorge und vor dem
Hintergrund des noch nicht gefestigen Wissenstands
hinsichtlich der Wirkungspfade von Windkraftanlagen
auf natlrliche Gegebenheiten (Empfehlung
Windenergieerlass 2011)

Standort selbst vor Eingriffen gemaR § 34 Abs. 2
BNatschG zu schitzen, jedoch keine Pufferzone
erforrderlich

Pufferzone zum Umgebungsschutz unter dem Aspekt
allgemeiner Umweltvorsorge und vor dem
Hintergrund des noch nicht gefestigen Wissenstands
hinsichtlich der Wirkungspfade von Windkraftanlagen
auf natlrliche Gegebenheiten (Empfehlung
Windenergieerlass 2011)

Pufferzone zum Umgebungsschutz unter dem Aspekt
allgemeiner Umweltvorsorge bezogen auf eher
kleinraumige Naturelemente

Stadt
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Kriterium / Beschreibung

hartes Kriterium

weiches Kriterium

Summe

Bezugsobjekt +
ggf. Puffer

Begriindung

Bezugsobjekt +
zusatzlicher
Puffer
(Spielraum und
Vorschlag)

Begrindung

Vorschlag
Puffer
hart+weich

Seen /| Wasserlaufe < 1ha

Seen / Gewasser 1. Ordnung
(Kanal) > 1ha

Uberschwemmungsgebiete

Wasserschutzgebiet Zone 2

Bereiche zum Schutz der
Natur (BSN) nach
Regionalplan mit Bezug zu
festgesetzen Schutzgebieten

Bereiche zum Schutz der
Natur (BSN) nach
Regionalplan ohne Bezug zu
festgesetzen Schutzgebieten

Flache + 5 m

Flache + 5 m

Flache

Im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich ist nach §
38 Abs. 3 WHG grundsatzlich ein Gewasser-
randstreifen von mindestens 5 m frei zu halten.

Im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich ist nach §
38 Abs. 3 WHG grundsatzlich ein Gewasser-
randstreifen von mindestens 5 m frei zu halten.

Gemal gultigem Ziel des LEP und auch in Anlehnung
an neue Ziele des LEP-Entwurfs (Inanspruchnahme
nur, wenn die Waldfunktion nicht beeintrachtigt wird)
besteht hier kein Abwagungsspielraum

Ziel der Landesplanung, fachlich untermauert,
raumlich spezifiziert und inhaltlich definiert durch
Schutzgebiete

Flache

Flache

Gewasserrandstreifen gemaR § 61 BNatSchG, jedoch
Ausnahmen méglich

§ 78 Abs. 3 WHG Einzelfallprafung, Ausnahmen
maéglich

In den Schutzzonen || kommt die Errichtung

von Windenergieanlagen in Betracht, wenn eine
Einzelfallprafung zum Ergebnis fuhrt, dass das
Vorhaben mit den Schutzbestimmungen flr die
Schutzzone nach der jeweiligen Wasser-
schutzgebietsverordnung in Einklang steht.
Verunreinigungen und sonstige Beeintrachtgungen
des Wassers dlrfen nicht zu besorgen sein.

Ziel der Landesplanung, jedoch nicht fachlich
untermauert, so dass im Einzelfall Ausnahmen
maoglich sein kKénnen.
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Steueru

ng der Windenergienutzung in der Stadt Lidinghausen

Die Spielraume der politischen
Abwagungsentscheidung sind grol3.
Je weiter sie ausgelegt werden,
desto rechtsunsicherer wird die
Planung.

Sehr rechtssicher ware ein Plan
ohne weiche Tabukriterien.

Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Harte Kriterien

Sehr hoher Anteil wg.
- Militar

- FFH /VSG
—Auf3enbereichs-
wohnen

Ludinghausen




Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Harte Kriterien

noch nicht sicher:

- Flugsicherheitsflachen
- Wald

Stadt Lidinghausen




Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Harte Kriterien

Durch den Kreis fest-
zulegen:

Status der Landschafts-
schutzgebiete (LSG)

Ausgangspunkt: hartes
Tabu, es sei denn, nach
Einschatzung des
Kreises kann in eine
Befreiungslage hinein-
geplant werden.

Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Weiche
Kriterien

Mit Ausnahme des
Wohnens im
Auf8enbereich

Ludinghausen




Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Alle Tabu-
Kriterien

Wenige ,Wei3fachen”
(hier rot umrahmt)

Eine Flache im LSG

Zahlreiche Flachen
unterhalb der
Mindestgrof3e
(orange markiert)

Stadt E Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

~1echnische Anforderungen”

Bl Es muss eine tatsachliche Konzentration hergestellt werden; derzeit
geht man von mindestens 3 Anlagen aus. Die dazu erforderlich
Mindestgrofe liegt bei 10 bis 25 ha.

B Gemal} Urteil des BVerwG aus dem Jahr 2004 mussen die Zonen so
beschaffen sein, dass eine Windkraftanlage vollstandig, also mit
Rotor in der Zone liegt. Schmale Flachen und, spitze Ecken” muissen
daher herausgerechnet werden.
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

=stgrofde von Konzentrationszonen zur Unterbringung von

arel Windkraftanlagen mit einem Rotordurchmesser von 100 m
(Turbulenzabstand Sfacher Rotordurchmesser in Haupt- und 3fach in Nebenwindrichtung)
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Alternative 1

Abstande Wohn-
siedlung von 800 auf
700 m reduziert

Abstande Wohnen
AufBenbereich von 450
auf 300 m reduziert

Ergebnis: deutlich mehr
Flachen (Standorte
unterhalb der Mindest-
grof3e werden zu
grof3en Teilen Zonen)

Stadt E Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Alternative 2

Abstande Wohn-
siedlung von 800 auf
1.000 m erhoht

Abstande Wohnen
AufBenbereich von 450
auf 600 m erhoht

Ergebnis: keinerlei
Potenzial fiir Wind-
energienutzung im
gesamten Stadtgebiet

Stadt E Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt 2

Suchrdaume fiir die Nutzung von  QOkologische

Seite 1 von 51
Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, S Wi ndenergle in LUdlng hausen Gutachten
Natur- und Verbraucherschutz W/ A '
U ‘_’ ‘ Stand: 25.11.2014 | ‘ Stadt Ladinghausen
Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz &
des Landes Nordrhein-Westfalen (LANUV) y | Q

Leitfaden

Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der
Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen

in Nordrhein-Westfalen

Okologische Ersteinschitzung

© Hohes bis sehr hohes Konfliktpotential

© Mittleres bis hohes Konfliktpotential
Nachrangig bis mittleres Konfliktpotential )

WOLTERSPARTNER

ARCHITRETEN & ANER GM2IW

(Fassung: 12. November 2013)
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Gemafl BVerwG sind vorhandene ANLAGEN (,,Altanlagen”) in der PIanung
zu beriicksichtigen, nicht aber die alte ZONE.

Altanlagen sorgen flir eine faktische Vorpragung (Verdrangungs- und Ge-
wohnungseffekt). Zonen ohne Anlagen losen allenfalls Planungsvertrauen
aus, dass aber nach 7 Jahren auch nicht mehr einklagbarr ist.

Urteil des BVerwG vom 24.01.2008, Az. 4 CN 2.07:

~Der Erwagung der Revision, ein Standort, an dem bereits Windenergie-
anlagen errichtet worden seien und keine weiteren errichtet werden kdonn-
ten, sei nicht in die Planung der Konzentrationsflachen einzu-beziehen, eine § |
solche Planung sei nicht einmal erforderlich im Sinne von § 1 Abs. 3 BauGB,
ist nicht zu folgen. Denn mit einer Darstellung der betreffen-den Flachen als
Konzentrationsflachen andert sich die rechtliche Situation fiir die Grund-
stlickseigentiimer erheblich. Sie sind nicht auf den Bestandsschutz fiir ihre
Anlagen beschrankt. AuBerdem hat der Planungstrager das Interesse gerade
der Betreiber, altere Anlagen durch effizientere neue Anlagen zu ersetzen |
und diese dabei gegebenenfalls auch neu anzuordnen (Repowering), in der
Abwagung zu berucksichtigen.”

© Stadt G Lidinghausen

4,,,‘




Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen
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fegerung

REGIONALPLAN
MUNSTERLAND
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Steueru

ng der Windenergienutzung in der Stadt Lidinghausen

Die von der Regionalplanung
ermittelten Flachenpotenziale
haben rein gar nichts mit der
Aufgabe der Kommune zu tun, der
Windenergienutzung substanziell
Raum zu geben!
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen
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Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Ludinghausen

Befangenheit

§ 31 Abs. 1 GO NRW:

,Der zu ehrenamtlicher Tdtigkeit oder in ein Ehrenamt Berufene darf weder beratend
noch entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit

B 1. ihm selbst,
B 2. einem seiner Angehdérigen,

H 3. einer von ihm kraft Gesetzes oder kraft Vollmacht vertretenen natiirlichen
oder juristischen Person

einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. Unmittelbar ist der Vorteil
oder Nachteil, wenn die Entscheidung eine nattirliche oder juristische Person direkt
bertihrt.”

© Stadt G Lidinghausen



Steuerung der Windenergienutzung in der Stadt Luidinghausen

Befangenheit

B Das flachendeckend ausgesprochene Bauverbot kann als negative
Betroffenheit definiert werden. Es gibt zu der Problematik bei Wind-FNP
noch keine abschlief3ende Rechtsprechung.

B Eine auf moglichst grof3e Rechtssicherheit zielende Rechtsmeinung (Prof.
Frey) empfiehlt, das Ratsmitglieder, die selbst oder deren Verwandte
Eigentimer von Flachen auerhalb der harten Tabuflachenj3ls B:Ts¥e [=1y
Beratungen (und naturlich an den Entscheidungen) nicht mehr
teilnehmen.

B Denkbar ist aber auch eine andere Rechtsauffassung, die sich auf die
bisherige Rechtsprechung des BVerwG zur Befangenheit beim ,normalen”
FNP bezieht. Dort wurde das Fehlen der Befangenheit damit begriindet,
dass sonst keine Entscheidungsfahigkeit gesichert sei.
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Ein Zitat:

H Eine rechtssichere Planung ist insoweit bei sorgfaltiger Bearbeitung

hilejausreichender Flexibilitatie (S & €T=gal=1ale (=R oT=IWe QAT eI e [31F[3Te RV/oe]

Tabukriterien moglich. RIBUGCHRE (1 EY), allerdings nur in
Grenzfallen, bei der Einschatzung, ob mit einer Planung der

Windenergie substanziell Raum gegeben wird. Das Risiko sollte in Kauf

genommen werden, weil die Alternative der Nichtplanung
stadtebaulich deutlich groBere Nachteile aufweist. R {d 1 & (dy (=

Planung ist wirklich moglich, das sie einfach ist, ist eine lllusion.

(Rechtsanwalt Thomas Tyczewski, Zeitschrift fur Baurecht (BauR) 2014,
Heft 6, S. 934 — 947)
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Danke fur
die Aufmerksamkeit!
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