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Beratungsgegenstand:
Pflegestandard und Gestaltung der Pflegefreien Graber mit eingelassener Grabplatte

|. Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Ludinghausen spricht sich fur die in Ziffer 3. der Sitzungsvorlage vorgestellte bauli-
che Umgestaltung der 378 alten pflegefreien Reihen- und Wahlgrabstéatten auf den Friedhdfen Li-
dinghausen und Seppenrade aus. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen finanziellen Mit-
tel im Rahmen der Haushaltsberatungen 2015 anzumelden.

Il. Rechtsgrundlage:
Satzung fur die Benutzung der Friedhofseinrichtungen der Stadt Ludinghausen vom 18.12.2008 in der
Fassung der 2. Anderung vom 18.12.2013

[ll. Sachverhalt:

Der aktuelle Zustand der alten (nicht mehr angebotenen) pflegefreien Graber mit eingelassener
Grabplatte wird durch die Nutzungsberechtigten und die Offentlichkeit verstérkt beméngelt. Die einge-
lassenen Grabplatten sacken immer wieder ab und werden durch die Grasnarbe Gberwuchert. Ursa-
chen hierfur sind im Wesentlichen der darunter befindliche gestérte Boden sowie Maulwirfe.

In dieser Sitzung soll beraten werden, welcher Pflegestandard fir die Grabstatten kiinftig festzuset-
zen ist. Folgende Alternativen stehen zur Wahl:

e Beibehaltung des bisherigen Pflegestandards.

e Erhohter Pflegeaufwand, der mit entsprechenden Mehrkosten verbunden ware.

e Bauliche Umgestaltung dieser Grabstatten.

Zurzeit gibt es auf beiden Friedhdfen zusammen noch 378 pflegefreie Grabstatten mit eingelassener

Grabplatte ohne Plattenbander. Diese teilen sich in 221 Pflegefreie Reihengraber und 122 Pflegefreie
Wahlgraber in Lidinghausen und 35 Pflegefreie Wahlgraber in Seppenrade auf.



1. Jetziger Pflegestandard:

Der derzeitige Pflegestandard beinhaltet das wéchentliche Mahen wahrend eines Zeitraums von 7 bis
8 Monaten im Jahr. Als zusatzliche Pflege werden vereinzelt und je nach Bedarf komplette Grabstét-
ten oder einzelne Grabplatten wieder angehoben und Maulwurfshiigel beseitigt.

2. Zusatzliche Kosten eines erhdhten Pflegestandards:

Vorstellbar ware hier die Erganzung des jetzigen Standards um das Abstechen der Rasenkanten rund
um die eingelassenen Grabplatten, beispielsweise dreimal im Jahr.

Ein Anfang Juli durchgefuihrter Probelauf hat ergeben, dass pro Grabplatte rechnerisch 15-20 Minuten
bendtigt werden. Es wird daher durchschnittlich von 18 Minuten ausgegangen. In diesen 18 Minuten
sind neben dem reinen Abstechen auch die Zeiten enthalten, die bendtigt werden, um die Arbeitsvor-
gange vorzubereiten, die abgestochenen Rasenstreifen von Zeit zu Zeit per Schubkarre und Fahr-
zeug abzutransportieren und anschlieBend zum entsprechenden Grabfeld zuriick zu kehren.

Bei 378 Grabstatten ergabe das einen Zeitaufwand von 113,4 Stunden (378 x 18 Minuten = 6.804
Minuten).

Personalstundensatz 2014: 35,00 €
Fahrzeugstundensatz 2014: 8,00 €

113,4 Stunden x 35,00 € = 3.969,00 € Personalkosten pro Durchgang
113,4 Stunden x 8,00 € = 907,20 € Fahrzeugkosten pro Durchgang
4.876,20 €

Bei drei Durchgangen pro Jahr wirden somit rund 15.000,00 € an zusatzlichen Kosten entstehen.

Als weitere Erhéhung des Pflegestandards wére eine alle zwei Jahre stattfindende generelle Nivellie-
rung der Pflegefreien Graber denkbar, anstatt, wie bisher, nur einzelne Graber bei Bedarf anzuheben.
Dies wirde zu einem einheitlicheren Erscheinungsbild der Grabfelder fiihren. Die Nivellierung einer
Grabstatte umfasst neben der Anhebung der liegenden Grabplatte auch das Auffiillen des restlichen
Grabes mit Mutterboden und die anschliel3ende Wieder-Einsaat von Rasen.

Kosten:
2 Mitarbeiter benotigen pro Grabstelle (und Platte) eine halbe Stunde. Des Weiteren bendtigen sie ein
Fahrzeug fur den Transport von Geréat und Mutterboden.

0,5 Std. Personal x 35,00 € = 17,50 € x 2 Personen = 35,00 € Personalkosten pro Grabstelle
0,5 Std. Fahrzeug x 8,00 € = = _4,00 € Fahrzeugkosten pro Grabstelle
39,00 € gesamt pro Grabstelle

Bei 221 Reihengréabern und insgesamt 157 Wahlgrabern mit 2 Grabstellen, (somit insgesamt 535
Grabstellen) wiirden somit alle zwei Jahre rund 21.000,00 € an zusatzlichen Kosten entstehen (pro
Jahr gerechnet also rund 10.500,00 €).

3. Kosten der Umgestaltung mit Plattenband:

Auf dem Seppenrader Friedhof wurden bei den 50 pflegefreien Reihengrédbern die Grabplatten bereits
mit einem Plattenband eingefasst, um das Absacken und Uberwuchern zu verhindern und somit den
Pflegeaufwand zu minimieren. Dabei wurden die zuvor im oberen Drittel der Grabstellen liegenden
Grabplatten verschoben und mitsamt dem Plattenband oberhalb des Kopfendes der jeweiligen Grab-
statte verlegt. Diese Umgestaltung wurde von den Nutzungsberechtigten durchweg positiv begriift.

Die Arbeiten wurden seinerzeit durch den stadtischen Bauhof durchgefiihrt. Das Plattenband wurde
auf einer Tiefe von 1 Meter ausgeschachtet. Danach wurden 60 cm Fillboden eingebaut und lagen-
weise verdichtet. Hiernach wurden 40 cm Schotter eingebaut und verdichtet.
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AbschlieRend wurden zu den Grabplatten passende Sandsteinplatten und schwarzes Klinkerpflaster
zu einem Plattenband in einer Sand-Zement-Mischung verlegt. Diese wurde mit Estrichmatten be-
wehrt. Ein Absacken der Grabplatten (durch Maulwiirfe beispielsweise) kann somit wirksam unter-
bunden werden.

In der beigefligten Anlage 1 ist diese Umgestaltung dargestellt. Um eine noch héhere Nutzungsdauer
des Plattenbandes zu gewahrleisten, soll abweichend von der obigen Baubeschreibung ein hdherwer-
tiges Betonfundament inklusive Stahlbetonbewehrung verwendet werden.

Bei mehrstelligen Wahlgrabstatten ist zu beachten, dass wahrend der Nutzungsdauer noch ein weite-
rer Verstorbener beigesetzt werden kann. Durch die Verlegung der Grabplatte oberhalb der jeweiligen
Grabstatte ist eine spatere Wiederbelegung der Grabstatten nach Ablauf der Ruhefrist ohne Beein-
trachtigung des Plattenbandes mdglich.

Die Verwaltung weist darauf hin, dass es fur das Ausheben eines zusatzlichen Grabes nach Verlegen
der Grabplatte platztechnisch notwendig wére, die Wahlgrabstatte teilweise mit einem Minibagger zu
befahren. Hierzu ist anzumerken, dass die Grabstatten bereits jetzt zwangslaufig befahren werden
muissen, um den Rasen zu mahen.

Fir eine bauliche Umgestaltung der 378 pflegefreien Reihen- und Wahlgraber auf beiden Friedhofen
durch eine externe Fachfirma wiirden nach ersten Kostenschatzungen ca. 250.000 € benotigt.

Im Gegenzug konnten die jahrlichen Kosten fir das Anheben und Abstechen der Grabplatten einge-
spart werden.

4. Anpflanzung von Blischen und Hecken

Beziglich der Gestaltung der Flachen wurde der Vorschlag an die Verwaltung herangetragen, die
Rasenflachen durch Anpflanzung von Buschen und Hecken optisch aufzuwerten. Aus Sicht der Ver-
waltung wird dies eher kritisch beurteilt, da es aufgrund womdglich eingeschrankter Platzverhaltnisse
problematisch werden konnte, einen effektiven Rasenschnitt mit dem Gro3-Rasenmaher zu gewahr-
leisten. Zudem entstiinde durch die Anpflanzung weiterer Hecken ein zusatzlicher Pflegeaufwand in
Form von regelméafig notwendigem Form- und Heckenschnitt. Zu berticksichtigen ist auch, dass im
Bereich der Grabstatten Freiflachen als Arbeitsflachen bendtigt werden, um beispielsweise bei Wahl-
grabern eine spatere zusatzliche Beisetzung zu ermdglichen.

5. Auswirkungen auf die Friedhofsgebuhrenkalkulation:

Grundsatzlich werden alle Kosten, die fur die Unterhaltung des Friedhofs anfallen, in die fur das je-
weilige Jahr aufgestellte Gebuhrenkalkulation eingerechnet.

Die im Falle einer Erh6hung des Pflegestandards anfallenden zuséatzlichen Kosten fur das Abstechen
bzw. Anheben der Grabplatten (vgl. Ziffer 2) wéaren geblhrenrechtlich in dem Jahr, in dem die Arbei-
ten durchgefuhrt werden, in voller Hohe in die Gebiihrenkalkulation einzustellen.

Im Falle einer baulichen Neuanlage der mit den (alten) pflegefreien Grabern belegten Grabfelder wéa-
re es hingegen gebuhrenrechtlich zulassig, die Baukosten auf einen langen Zeitraum zu verteilen und
diese lediglich in Form von Abschreibungen in die Gebuhrenkalkulation einzustellen.

Ausgehend von Baukosten in H6he von rd. 250.000 € und einer 30-jahrigen Nutzungsdauer wirde
sich eine jahrliche AfA in Hohe von rd. 8.500 € ergeben.

Eine kostenmafiige Beriicksichtigung der Abschreibungen ware erst nach erfolgter Fertigstellung der
neuen Grabanlagen - erstmalig in der Gebuhrenkalkulation 2016 - vorzunehmen.

Detaillierte Aussagen zu den gebuhrenrechtlichen Auswirkungen einer Erhdhung des Pflegestan-
dards (vgl. Ziffer 2) kdnnen erst zu einem spéateren Zeitpunkt (bei Vorlage der Gebuhrenkalkulation
2015) gemacht werden.



