.

-,

O

N "‘An\ﬁg L A

Bezirksregierung Miinster -

Bezirksregierung Miinster o 48128 Miinster
: Dienstgebaude:
Domplatz 1-3

Lidi 48143 Minster
Stadt LUdInghausen - ' Telefon: 0251 411-0

Postfach 1531 , / Durchwahl: 411-1800
o 3 : Telefax: 411-81800
Raum: 330

Stadt LUdmghau v / Auskuntt erteilt:

59335 Ludinghausen

" Herr Lauer
E-Mail:

Eing.. 2 5. FEb. 2 y klaus.lauer@bezreg-muenster.nrw.de
. Z Aktenzeichen:

62.10-16

? - 17. Februar 2005

4. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Liidinghausen, Ortslage
Seppenrade, Bauernschaft Emkum, Feriensiedlung Emkum
Stellungnahme aus Sicht der Raumordnung und Landesplanung nach § 20 LPIG

e ' Dez. ——

lhr Schreiben vom 24.11 2004 - A 105

Mit Schreiben vom 24.11.04 haben Sie mich gebeten zu priifen, ob Ihre Planung die
Feriensiedlung Emkum zu einem Ortsteil zu entwickeln mit den Zielen der Raumord-
nung zu vereinbaren ist. Im Rahmen der Bauleitplanung beabsichtigen Sie daher, die
Kleinsiedlung Emkum als ,Allgemeines Wohngebiet" im Fl&chennutzungsplan darzu-
stellen. Im weiteren Planungsschritt soll dann ein entsprechender Bebauungsplan
aufgestellt werden, der das Maf der baulichen Nutzung so begrenzt, dass keine
Entwicklung Uber den heutigen Status Quo hinaus mehr mdglich ist.

Die Feriensiedlung Emkum, in der gleichnamigen Bauernschaft liegend, befindet sich
im Gebietsentwicklungsplan, Teilabschnitt Miinsterland in einem Bereich, der als
,,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich® und als ,Bereich zum Schutz der Gewés-
ser” dargestellt ist. Planungsrechtlich handelt es sich hier um Au3enbereich nach §
35 BauGB. Eine Zuordnung zu einem Siedlungsschwerpunkt ist nicht vorhanden.

Grundsatzlich teile ich lhre Absicht, die Kleinsiedlung Emkum planungsrechtlich mit
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/em Ziel zu sichern keine weitere Entwicklung zuzulassen und den Status Quo fest-
zuschreiben. Allerdings komme ich nach Priifung des von Ihnen vorgeschlagen pla-
nungsrechtlichen Weges Uber eine Darstellung eines ,Allgemeinen Wohngebietes*
zu folgendem Ergebnis:

1. Beurteilung unter landesplanerischen Gesichtspunkten:

Die von Ihnen beabsichtigte Entwicklung eines neuen Siedlungsansatzes ist
nach den Zielen und Grundsatzen des Landesentwicklungsprogamms (LEPro)
und des Gebietsentwicklungsplanes, Teilabschnitt Miinsterland zu beurteilen.
Die Schaffung einer ,Ortslage Emkum® widerspricht den Zielen § 20(2) und § 24
(2) LEPro. Eine Siedlungsentwicklung hat nur innerhalb des Siedlungsraumes
zu erfolgen, Streu und Splittersiedlunge sind nicht Gegenstand dieser Ziele und
dementsprechend zu verhindern. ’

Die siedlungsstrukturelle Entwicklung im Minsterland wird in den generellen
Zielen des GEP, Teilabschnitt Minsterland (Ziel Randnummer 112 ff) und den
dazugehorigen Erlduterungen dargelegt. Eine siedlungsstrukturelle Entwicklung
soll auf Grundlage der gewachsenen Ordnung und Nutzungsstrukturen der
Stadte und Gemeinde erfolgen (s. Randnr.: 112-GEP, TA Munsterland). Zur
Verwirklichung der landesplanerisch angestrebten Schwerpunktbildung hat sich
die Siedlungsentwicklung der Gemeinde auf den Flachen zu vollziehen, die im
Gebietsentwicklungsplan als Siedlungsbereich dargestellt sind. (s Randnr.: 115
- GEP, TA Minsterland)

Weiterhin sind auch die Ziele zur Entwicklung von Wohnsiedlungsbereichen in

den Randnummern 167 ff zu beachten. Insbesondere verweise ich auf'das Ziel
Randnr.: 173. Hier wird dargelegt, dass Streu- und Splittersiediung (Kleinsied-

lungen) nicht verfestigt oder erweitert werden drfen.

Misst man Ihre Planungsabsicht an diesen Zielaussagen, wird deutlich, dass die
Darstellung eines Aligemeinen Wohngebietes ,Emkum® im Flachennutzungs-
plan an diesem Standort, der keine Zuordnung zum Siedlungsschwerpunkt be-
sitzt, nicht mit den oben dargelegten Zielen zu vereinbaren ist, da es zu einem
neuen Siedlungsansatz und damit zu einer Verfestigung der baulichen Struktur
kommen wirde.

Die Darstellung eines neuen Siedlungsbereiches in lhrem Flachennutzungsplan
wirde weiterhin den Zielen zum Schutz des Aul3enbereiches (Freiraum) wider-
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sprechen, da mit der Darstellung eines Allgemeinen Wohngebietes in erhebli-
chem Umfang durch eine unvermeidliche zukilinftige Ausdehnung der Siedlung
und der Schaffung von erforderlichen InfrastrukturmafRnahmen in den Freiraum

“eingegriffen wiirde.

Beurteilung unter stédtebaulichen Gesichtspunkten:

Es ist beabsichtigt diese Kleinsiedlung (Splittersiedlung) als Aligemeines Wohn-
gebiet (WA) festzusetzen, mit der Einschrankung jegliche Entwicklung auszu-
schlieRen und lediglich den vorhandenen Bestand festzuschreiben. Damit soll
sichergestellt werden, dass es zu keinen wesentlichen Auswirkungen auf die
Belange Umwelt, Verkehr, 6ffentliche Ver- und Entsorgungsinfrastruktur kommt.

- Ein eigener Ortsteil mlisste mit allen daraus resultierenden Konsequenzen far

sich lebensfahig sein. Dies ist fir Emkum nicht gegeben und auch nicht zu er-
reichen. Die derzeitige Gebietscharakteristik stellt sich allenfalls als Wochen-
endhaus- oder Ferienhausgebietes da, mit bereits teilweise liberdimensionier-
ten Wohnansatzen. '

Um Emkum zu einem fiir sich lebensfahigen Ortsteil zu entwickeln, waren um-
fangreiche Infrastrukturmaf3nahmen, die mit erheblichen Eingriffen in Natur--und
Landschaft verbunden wiren erforderlich. Ich verweise hier nur auf die in § 30
BauGB geforderte Notwendigkeit einer gesicherten Erschlieung fur ein WA —
Gebiet. Dass Sie diese fur unzureichend beurteilen, sprechen Sie selber in Ih-
rem o.g. Schreiben an.

Damit wird deutlich; dass lhre Planungsabsicht auch aus Sicht des Stadtebaus

-nicht umsetzbar und mit den gesetzlichen Vorgaben nicht vereinbar ist.

Ansatz einer Lésungsmoglichkeit:

Der vorhandenen und genehmigten baulichen Bestand kdonnte als Wochenend- -
haus- bzw. Ferienhaussiedlung gesichert werden. Er ist, im Status quo einzu-

frieren, da ein weiteres Wachsen der Siedlung mit den Belangen des Natur- und

Landschaftsschutzes nicht zu vereinbaren ist. Mit der Darstellung des Ferien-
hausgebietes Emkum im FNP als ,Sondergebiet* gemaf § 10 BauNVO konnte

" die Funktion des Gebietes auch fir die Zukunft planungsrechtlich festgeschrie-

ben werden. In Verbindung mit einer solchen Anderung des Flachennutzungs-
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planes kénnte ein paraliel aufgestelltef qualifizierter Bebauungsplan diese Fest-
setzung weiter konkretisieren und den heutigen genehmigten Gebaudebestand

mit engen Grenzen fir die Bau- und Wohnflachen fassen.

Aus dem Bebauungsplan ergabe sich somit flir alle Seiten eine Rechtssicher-
heit. Dabei ist allen Beteiligten klar, dass aus der Darstellung der Sonderbaufla-
che im FNP bzw. einer Festsetzung als Sondergebietes im Bebauungsplan kei-
ne Legalisierung fir das Dauerwohnen abgeleitet werden kann. Was dem Um-
gang mit dem Dauerwohnen betrifft, verweise ich auf den Vorschlag des Krei-
ses Coesfeld. Damit wéare sichergestellt, dass die illegale Dauerwohnnutzung in :
den o.g. Ausnahmefaéllen nicht unmittelbar zum 31.3.2008 beendet wird, son-
dern nur nach Wegfall der Ausnahmevoraussetzungen schrittweise entfallt und
die Siedlung in ihrer Funktion als Wochenendhaussiedlung verbleibt.

Aus Sicht der Raumordnung und Landesplanung kann fiir Freizeiteinrichtungen
nur unter folgenden Voraussetzungen Planungsrecht (Darstellung eines Son-
dergebietes ,Wochenend- und Ferienhausgebiet” im Flachennutzungsplan) ge-
schaffen werden:

e Das Sondergebiet liegt in raumlicher Nahe zu einem im GEP darge-
stellten Siedlungsbereich. Grundsétzlich wird die raumlich N&he mit ca.
1000 m angesetzt

¢ Wenn die raumliche Nahe nicht gegeben ist, muss die geplante Ein-
richtung Bestandteil eines Freizeitkonzeptes der Kommune sein.

e Weiterhin sollte eine der Nutzung angemessene infrastrukturelle An-
bindung gegeben sein, um nicht neue Zielverkehre und neue zusatzli-
che Infrastruktureinrichtungen in den Freiraum hineinzutragen.

Ohne diese 0.g. Voraussetzungen und ohne eine freiraumvertragliche Einbin-
dung d_es Projektes ist die Schaffung von Planungsrecht aus landesplanerischer
Sicht nicht mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung vertretbar.

Da eine raumliche Zuordnung in dem geforderten Abstand zu einem Siedlungs-
schwerpunkt nicht gegeben ist, misste zu mindestens ein ,Wochenend- und
Ferienhausgebiet Emkum® in ein entsprechendes Freizeitkonzept lhrer Stadt
eingebunden sein. Die ErschlieBung scheint fir eine auf Status Quo festge-
schrieben Nutzung ausreichend zu sein.
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" Beider Realisierung dieses mdglichen Losungsansatzes stehe ich Ihnen geme fiir
weitere Gesprache zur Verfligung

‘Im Auftra

o
~
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