Schulische Inklusion braucht gute Gelingensbedingungen

NRW-Landesregierung muss Gesetz- und Verordnungsentwurf korrigieren

Unabhangig von offenen Fragen der Konnexitatsrelevanz der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention in Schulen bekennt sich der Rat der Stadt
Ladinghausen zur Inklusion. Die bereits schulisch praktizierte individuelle Férderung
und die inklusive Bildung sind zwei Seiten einer Medaille. Die Stadt Ludinghausen ist
sich dabei der besonderen Verpflichtung gegeniber den Schilerinnen und Schilern
mit oder ohne sonderpadagogischen Forderbedarfen, ihren Eltern sowie den
Lehrkraften aller Schulformen bewusst.

Er erkennt an, dass alle schulpflichtigen Kinder entsprechend ihren personlichen
Fahigkeiten und Bedurfnissen individuell geférdert und begabungsgerecht gefordert
werden. Er billigt allen Eltern — insbesondere aber denen, deren Kinder der
sonderpéadagogischen Forderung bedurfen — eine echte Wahlmaoglichkeit bei der
Suche nach der richtigen Schule fur ihre Kinder zu.

Der Rat stellt fest, dass Kinder und Jugendliche im Rahmen des inklusiven Lernens
nicht schlechter gefordert werden durfen, als es in den Schulen bislang der Fall ist.
Inklusion kann nur gelingen, wenn hinreichend gute Gelingensbedingungen an den
Schulen — im Bereich der personellen wie der séchlichen Ausstattung — gegeben
sind.

Vor diesem Hintergrund fordert der Rat der Stadt Lidinghausen die Landesregierung
eindringlich auf, das 9. Schulrechtsanderungsgesetz sowie die Verordnung tber die
SchulgroRen der Forderschulen und Schulen fur Kranke so zu gestalten, dass
schulische Inklusion auch in Flachenkreisen mit ihren besonderen infrastrukturellen
Gegebenheiten gelingen kann. Sie muss von der Gesellschaft angenommen, gelebt
und akzeptiert werden, sie kann nicht von der Politik verordnet werden. Deshalb sind
gute Rahmenbedingungen unverzichtbar!



Begrindung:

Durch die UN-Behindertenrechtskonvention soll allen Menschen die gleichberechtigte
Teilhabe und Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermoglicht werden. Dies
schliel3t auch den ungehinderten Zugang zu Bildungsangeboten mit ein.

Der hierfur notwendige Wandlungsprozess kann nur gelingen, wenn fur die Akteure
in den Kommunen Entscheidungsspielrdume und Gestaltungsmoglichkeiten
bestehen. Fir die Schaffung eines geeigneten Rahmens im schulischen Bereich sind
vor allem das Land und die Schultrager verantwortlich.

Die Entwuirfe des 9. Schulrechtsédnderungsgesetzes sowie der Verordnung uber die
SchulgroRen der Foérderschulen und Schulen fur Kranke legen die Verantwortung far
das Gelingen der schulischen Inklusion in die Hande der kommunalen Schultrager.
Damit die Kommunen ihre neu formulierten Aufgaben quantitativ und qualitativ
angemessen erfillen koénnen, ist auch die Bereitstellung der erforderlichen
Ressourcen notwendig.

Gerade in Flachenkreisen sind flexible Losungsmoglichkeiten notwendig, um die
Ortlichen Gegebenheiten und die bestehenden Strukturen bericksichtigen zu
kbnnen.

Es gibt eine Vielzahl von Kritikpunkten und offenen Fragen am Gesetz- sowie
Verordnungsentwurf, von denen hier nur zwei exemplarisch aufgefuhrt werden.

- Entwurf des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes —

Eine Umkehr von der bisherigen Praxis stellt die geplante Einschrédnkung des Rechts
der Schule zur Einleitung des Verfahrens auf Feststellung eines
sonderpéadagogischen Unterstutzungsbedarfs dar.

Der Entwurf des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes sieht vor, dass zukinftig
grundsatzlich nur noch die Eltern das Verfahren zur Feststellung des
sonderpadagogischen Forderbedarfs in Gang setzen kdnnen. Ein Antragsrecht der
Schule soll im Foérderbereich Lernen erst nach Vollendung der dreijahrigen
Schuleingangsphase bis zur Vollendung des 6. Schuljahres bestehen. Beziiglich des
Forderschwerpunkts Emotionale und soziale Entwicklung soll ein Antragsrecht der
Schule nur bestehen, wenn eine Selbst- oder Fremdgefahrdungstendenz bei der
Schilerin oder dem Schiuler vorliegt.



Unbertcksichtigt bleibt hingegen der Aspekt der Beeintrachtigungen des Unterrichts
durch Unterrichtsstorer im Regelschulsystem. Hier kénnen die Entwicklungs- und
Entfaltungsmdoglichkeiten ganzer Schulklassen nachhaltig in Frage gestellt werden.
Die erkennbaren Konfliktlagen stellen fur alle Beteiligten in den Schulen eine grolie
und belastende Problematik dar.

Zudem mussen die Schulen die Mdglichkeit haben, im Interesse aller Schilerinnen
und Schiler die notwendige Unterstitzung bieten zu kbnnen.

- Verordnung Uber die Schulgro3en der Foérderschulen und der Schulen fir Kranke

Die geplante Verordnung Uber die Schulgréf3en der Forderschulen und Schulen fir
Kranke sieht flr Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen eine
Mindestgrof3e von 144 Schilerinnen und Schilern vor. Keine der drei vorhandenen
Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen im Kreis Coesfeld erreicht die
vorgesehene Mindestgro3e. Dies wird zu betrachtlicher Unruhe in der betroffenen
Elternschatft fuhren.

Die durch diese Vorschrift bedingte Notwendigkeit, Forderschulstandorte
zusammenzulegen, verlangert die Fahrtwege fir eine Vielzahl von Schilerinnen und
Schulern mit sonderpadagogischen Forderbedarfen, die weiterhin eine Forderschule
besuchen wollen, betrachtlich und 16st zudem unmittelbar erhebliche Mehrkosten bei
den Schiulerfahrkosten fur die verbleibenden Schultrager aus. Auch ist die Auflésung
bewahrter sozialrAumlicher Verbindungen zu beflrchten.

Weiter besteht die berechtigte Sorge, dass in der Folge von SchulschlielBungen
sonderpadagogische Fachkompetenz der Region insgesamt verloren geht.

Verschlechterte Rahmenbedingungen und Erreichbarkeit fihren zu einer faktischen
Entziehung des Elternwahlrechts und der kommunalen Gestaltungsmdglichkeiten im
eingeleiteten Inklusionsprozess.

Um zumindest einen geordneten Prozess organisieren zu kdnnen, ist es notwendig,
die jetzige Regelung, die vorsieht, dass die Mindestgrof3e mit Zustimmung der
oberen Schulaufsichtsbehdrde bis zu 50 vom Hundert unterschritten werden darf,
wenn die schulorganisatorischen Verhéaltnisse oder die Gewahrleistung eines
zumutbaren Schulbesuchs dies erfordern, zunéachst beizubehalten.



Wir wollen in unserer Stadt kein Kind zuriicklassen. Daflr benétigen wir aber auch
angemessene Gelingensbedingungen!



