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oraissset "'u_hgen fi em Burgerbegehren in§ 26
WENn kemer der in. § 26 Abs 5

5§ 26°Abs. 3:_60 NRW mnerhalb von 6 -
ZW, 3 Monate;_nach der RatSSItZUng '
e B : g I

&€
ibaren Inhait besitzen: Mit dem
nis zu elner elgenstandlgen und

K gen od
',oder resolut:onsamgen Meinungsdufierung uberantworte ie Frageste!lung des vorl te~- :
- ehrens entspricht diesen’ Anfordarungen ohne Zwelfe! ARSI
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le_Begrund ung nur, wenn dl(—’: dargestellten Tatsach ,
L wesentlich sind, zutreffen (5. hierzu insbésondere OV NRW.vom 23 04 2002 15 A B
5594/00). Auch insowett bestehen keine Anhaitspunkterfur Unrichtigkeit der Begriin
“dung und damit fur die Unzulasssgkett des Burgerbegehren Des'Welteren enthéit das Bu _
:gerbegehren elne Kostenschatzung der Verwa{tun‘g' : '
-die Vertretungsberechtigten. Aus unserer. Stcht best :
forinelle Zulasmgkeut des Burgerbegehrens' g

ine Be denken gegen dte

E’Matenel[e Zu!ass:gkmt

S :_Hlnsu:htllch der schufrechtllchen Froblemattk iasst-sich Folgend

ausfuhren

. ':1 ; Keme Subs:duantat des Burgerbegehrens gemal‘! § 26 Ahs 5 Nr. 4 GO NRW gegenuber
-:dem SchulG NRW SR LR L

Jnseres Erachtens steht der Zulasmgkmt des Burgerbegehrens gem. §'26 Abs 5 Nr 4 GO BX
NRW nicht ehtgegen; dass ein Verfahren zur Ecmittiungdes Schulbedarfs in § 78 SchuiG:
NRW vorgesehen ist. iInsowelt gehen wir von der Zu!asmgke(t des Burgerbegehrens ,,zum
-Erhalt der stadt;s:hen Realschule Ludmghausen aps. o e i

Andera a!s vom MSW NRW Vertreten w:rd steht dem Burgerbegehren mcht der Ausschluss-
grind des § 26 Abs. 5 Nr. 4 GO NRW. entgegen wohach ein Biirgerbegehren: unzulassug ist

{iber Angelegenheiten, die im Rahmen eines Ftanvors’cellungsverfahrans oderéines formll-.-
chen Verwaltungsverfahrens mit Offenthchkeltsbetelligung odereines abfallrechtlichen,
immissionsschutzrechtlichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren’ Zulassungsverfahren :
7y entscheiden sind. Das Schulbedarfsermxttiungsverfahren nach § 78 SchulG NRW stelft” _' ‘
- kein, formliches Verfahren:mit Offentlichkeitsbeteiligung” im Sinne der Norm dar, wie'sich *

sowohl aus der einschidgigen Kommentierung als auch aus der. Rechtsprechung des Ober-
Verwaltungsgenchts NRW ergibt. Demzufolge unterhegt ein Burgerbegeh ren, das sich ge-
gen den Beschluss eines Rates zur Aufldsung einer Realschule richtet, die einer noch zd: bif
: :denden Gesamtschule Platz. machan soll, nicht dem Ausschlus_c.grund des §26Abs.5N.L5 -
L .GONRW (vgl OVG NRW, Beschliss vom 15.11.1996 = 15 B 2861/96 -, Kommentlerung Zyr
Gemeindeordnung, Relin/Cronaugé/von Lennep/Kiersch;§ 26). Nach den Feststellungen - . -
des Gerichts stellen die schulrechtlichen Regelungen zur. Ermlttlung eines Bedirfnisses flir -
eine bestimmte Schule keinformliches: Venvaltungsverfahren ifi Sinne der §§ 63 Ff. VWVG. .-
NRW mit @ffenthchkeitsbe’cemgu ng, sondern ein-formloses Verwaltu ngsverfa hren mitBe~

troffenenbeteiligung dar. Es handelt sich hierbel also nichtum ein vergleichbares Zulas-
sungsverfahren®im Sirine des.§ 26'Abs, S Nr 5 GO NRWV's dass iese Ausschlussvorschnft
msofem keme Anwendungf'ndet o _ '

; U: geklart, Rechtslageb y ughch der ZUIasSngelt eines Bi
Bé il erm:ttlung ' ach§ 8 SchulG NRW

rheg hrensbei irgl_lepi&eterf

Dariber hinaus kann ein Bl erbegehren Jedoch-‘nur gem:. §26 Abs ;Satz 1 GO NRW ,.an- '
stelle® des Ratsbeschlusses ergehen, Dies bedeutet; dass ein Burg___rbegehren dann unzulds
sig wire, wenn dem Rat kein Entscheidungsspielraum {iber die'im Blirgerbegehren’behan- "
dalte Frage zustiinde (etwas deshalb, weil dar Gegenstand ¢ des Biirgerbegehrens durch eine -
andérweitige schulische Bedaffsfeststellung moghcherwe1se_schon éntschieden ist). Hier -
igt sich das Spannungsverhiltnis zwischien der GO.NRW NW einerseits und: dem SchulG
NRW anderersaﬁ:s Diese Prob ématil wird auch’ riicht dii hdie oben zd:lerte Rechtspre— e
hiing des OVG NRW abschlieRend ‘geklirt, da sich die Entscheldung auf elnen Sachverhalt -
bezieht, bei deni der Ratsbeschluss zugunsten der Realschule gefasst wurde, bavor ain Be-
- darf fureine andere Schule’ (Gesamtschule) in einem entsprechenden Verfahren nach §78
chuiG NRerstgestell‘c wurde in der Entscheldung des OVG NRW erd !edlghch ausge-
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. fu hrt dass der Rat {jedenfalls} bls zur endgult:gen Feststellung gines schulrechti[chen Be-s
firfnisses gesetzllch nicht verpﬂrchtet war, die Errichtung einer Gesamtschule unter deri -
“Vorbehalt einer austeichenden Schiilerzahl auf dem yorgesehenen Standort unter Auflo-
.sung derdort vorhandénen Schule z zu beschliefen. Ob bzw. unter welchen Voraussetzunge
er Rat. hach Feststel[ung eines schulréchtlichen Bediirfnisses verpf ichtet ist, die Ernchtung; :
"einer Schulform unter Auflésung einer anderen Schulform zu beschlieBen; wird vom OVG ™
. NRW nicht beantwortet, da ein derartlges Bedurfn in-dem zugrundehegenden Sachverhalt :
- ‘;,Tb:slang nu:ht festgesteilt wurd S : .

: Die T‘atsache dass SIEh das OVG NRW ]edoch m{t der age befasst, ob eine derartlge Ver~ s
¢ pflichturnig nach dem: Schuiges:tz besteht, deutet jedoch darauf hin,‘dass derartige schulge-'
“setzliche Verpﬂichtu ngen auch im Rahmen-der ZuIaSS|gkeit des Burgerbegehrens zu'be- -
 rucksichtigen wdren. ‘MaRgeblich wird also die Frage sein, ‘welche Rechtsverbmdllchkelt der
Bed urfmsfeststeilung nach dem Schulgesetz zukommt (dazu im Fo[genden) -

3 Rechtsfolgen der Bedurfmsfeststellung nach § 78 SchulG

§ 78 Abs 4 Schu!G NRW befasst such mit der Pfhcht des Schultragers Schulen 2u err:chten
- “bzwi fortzufihren: ‘GeméR Satz 2 'der Norm sind die Schu]trager verpflichtet, Schulenzy = 7
- ertiehtén und fortzuflihren, wenn in ihrem Gebiet ein Bedilrfnis. dafiir besteht und die Mm- i

' -"-destgrof&e (§ 82) gewihrleistet ist. Ein Bediirfnis besteht laut Legaldef“ inition, wenn'die”
‘Schule im Rahmen-der: Schulentwicklungsplanung etforderlich ist, damit das Bﬂdungsange— _
‘bot der Schulfarmen'in zumutbarer Entfernurig wahrgenomimen wertden kann. Die Ver-. . -
“pflichtung; Schuler zu érfichten und fortzuftihren; besteht nicht; sowelt und solange aridé-
" i re'dffentliche oder pnvate Schuitrager das Schulbed urfn:s durch einen geordneten Schulbe-_
i_trleb erfullen : : . S o o

S Problematisch und durch dle Narm Ietztendhch nlcht emdeutig entschmden iS‘t dle Frage, .
" ab'bei der Beurteilung des-Bedtirfnlsses nur auf die Schufart {z.8. ‘Sekundarschule oder Real--

schile) oder aber auf einen .gecdrdneten Sch ulbetrieb“(also al[e vergle:chbaren Schulfor- L
men der Sekundarstufe) ahkommt. Aus der Kemmentierung zum Schulgesetz NRW, Jii=i -
‘lich/van den HavelfPackwitz; § 78 Rdnr. 10 ergibt sich jedoch, dass bei der Bed urfmsfests’cel,
Jung.auch v vergleichbare Gffentliche. Schulen zu periicksichtigen _smd Berucksu:htlgt man.
diese weite Auslegung, so kdnnte dem Bed(irfnis der Eltern nach Grilndung einer. Sekundar-
‘schuleauch dadurch hmremhend begegnet werden dass‘eme R Ischu!e we1terhm Zur Ver—

o ?ugu ng ges’cel!t wrrd

= Eiir em dera rtlges Verstandms Spi‘lch‘t auch der vom MSW NRW zur‘Verfugung geste]ite '

% Leitfaden ,Ablauf des Veérfahrens zur Errichtung einer Sekundarschule”, demzufolge im .

‘Rahmen der Schulentwmkiungsp[anung auch Uberlegungen zur Lenkung vory Schulerstro-
‘men wiez.B: di¢ Reduzierung def Ziigigkeit einer anderen. Schule der Sekundarstufe { her-
-angezogen werden sollen. Darauskann man entnehmen, dass. die’Sekundarschule mit der -
ealschule als anderen Schale der Sekundarstufe | VErglerchbar ist. Insofern ist auch nicht -
a_n auszugehen, dass der Schultrager eine Sekundarschule: ernchten friuss, nachdem -
ne Iternbefragung das B tehen eines derart:gen Bedurfmss T geben hat TR

ng wird auch gestutzt durch di Regelungen des ‘
rager bei der Schulentwicklungsplanung auch nach wmtere Belange zu-
erucksmhtlgen hat; soist-der Sthultrager etwaverpflichtet, seine P inung mit benachbar— i
n.Schiftragern abzustimmen. Eine derartige JAbstimmung® ware dem Schultriger JEdOCh
nicht maglich; wenin er berelts nach der Elternbefragung dazu endgu!tlg verpﬂlchtet ware
'dle in der Bedarfsermlt‘tlun g gewunschte Schulform zu errichte v , L

-Daruber hlnaus muss der Schultrager bei der Emchtung emer neuen Schuiform gemaE § 80
Abs. 3 SchulG NRW gewihrleisten; dass andere Schulformen; sowelt ein entsprechendes:

‘schulisches Angebot bereits besteht und Weiterhin ein‘Beddirfnis dafiir vorhanden ist, auch.
kunft;g ifn zumutbarer We:se errelchbar sind, Dlesen ,,Bestandsschutz konnte der Schultra-?‘ s




Lk agung Zur Emchtung
erpflichtet:wé DL

“Eit ‘ Verpﬂacht g
=,Eme bestlmmte Schuiform U c

;chender Emgnffm daskommun ,
8 LVerf NRW durch Erlass nicht geregelt werc

derein urgerbegehren Zu-

. .;_-gunsten der Emchtung ginar St_::huiform vorhegt, und ein Elternbedarf zugunstender Emch-; 5-

. fj'tung ainer anderen Schulform bere;, S d urch den Schultrager ermlttelt_wurde rechﬂich

erlchtete Burgerbegahren konnte Jedoch nach, § 26
h

fAbs a5atz1 GO NRW dann uhzulassrg sein, Wenn ¢
'_'Realschule urid zur. Eroﬁ"

¢ ,uhrungemer Elternbefra- _‘.1 a8

OTM ZY {und. ndere zu schlieRen); lsstsich -

U, a@gebhchen SchuiG NRW. aufgrind der oben’ geschilderten -

! ,-Argurnente mcht entneh' en. Auch lann eine derartl : Verpflichtung des Schuitragers :

(CiaUS Hamacher) E




