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.
Verfahrensfehler

Die erfolgte Auslegung des Entwurfs des Bebauungsp!

\/erfahrensfehlerhaftjerfolgt. Die auszulegenden Entwiirf

anes ,Rohrkamp” ist

missen jedermann

in zumutbarer Weise zugénglich sein. Im Einzelnen heif’t das: Die auszulegen-

den Unterlagen miissen an dem bezeichneten Ort vollstahdig sichtbar, griffbe-

reit und als zusammengehorig erkennbar der Offentlic

Dazu gehort auch, déss jedermann leicht und ohne unzun
ten in die Unterlagen Einblick nehmen kann; sie dirfen n

génglich werden, dass weitere Fragen und Ersuchen an

meinde notwendig werden. Das gilt auch fir die Entwiirfe

Ernst/Zinkahn/Bielenberg, Kommentar zum
Rdnr. 39 m.w.N.

vgl.

eit zuganglich sein.
hutbare Schwierigkei-
icht erst dadurch zu-
Bedienstete der Ge-
der Begriindungen.

Baugesetzbuch, § 3

Die erfolgte Auslegung stimmt mit diesen Grundsatzen nicht Uberein. Als Herr

Rechtsanwalt Halm am 08.05.2012 gegen 10:25 Uhr vor

machung bezeichneten Raum der Stadt Lidinghause

dem in der Bekannt-

, Rathaus, Borg 2,

59348 Liidinghausen, Zimmer 309, erschien, hat er dig Tur zu dem Dienst-

zimmer 309 verschlossen vorgefunden. Nach einer Wa zeit von ca. funf Mi-

nuten begab er sich in das benachbarte Dienstzimmer 31
bei den dort anwesenden Sachbearbeitern nach dem Enf
planes ,Rohrkamp® mit Begriindung. Auf die Frage vol
wurde ihm mitgeteilt, die begehrten Unterlagen befénder
309 sondern in Zimmer 311. Rechtsanwalt Halm begab
Zimmer 311, wo die anwesende Sachbearbeiterin den

0 und erkundigte sich
wurf des Bebauungs-
h Rechtsanwalt Halm
) sich nicht in Zimmer
sich daraufhin in das
Entwurf des Bebau-

ungsplanes ,Rohrkamp® mit Begriindung aus einem Metgllschrank hervor hol-

te.

Mithin waren die Unterlagen der Offentlichkeit nicht zugéﬁ\glich.
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Inhaltliche Stellungnahme
Im Ubrigen liegen aljch Abwagungsfehler vor.

1.

Nach der vorliegenden Planung ist eine sinnvolle wirtschj

aftliche Nutzung des

Grundstucks unseres Mandanten zukiinftig nicht mehr mpglich. Aufgrund der

Umgebungsbebauuhg bietet sich das Grundstiick derzeit

fur eine Mehrfamili-

enhausbebauung an. Diese ist aber in dem Bebauungsplanentwurf explizit

ausgeschlossen.

Sinnvoll wére vielmehr eine Ausweisung als MI-Gebiet,
gen Nutzungsarten aufzunehmen und auch alle Moglichks

in Zukunft offen zu halten, d. h. sowohl Wohnbebaus

nutzung.

um die wechselseiti-
viten flr die Nutzung
ing als auch Bdro-

Das Gewerbegebiet, in dem sich das Grundstiick unseres Mandanten befin-

det, wird von Wohnbebauung geradezu umzingelt, weshalb ein Ausschluss

von Wohnnutzung abwagungsfehlerhaft ist.

Gerade wenn — wie im vorliegenden Fall — eine vorhandene Wohnnutzung

schiitzenswert ist, macht es keinen Sinn, auf der hier in Rede stehenden Fla-

che nicht auch Wohnnutzung zu erlauben.

2.

Sind Flachen im raumlichen Geltungsbereich des Beb
denverunreinigungen betroffen und war dies der Ge
bzw. musste sich ihr dies aufgrund der dort zuvor ausg

uungsplans von Bo-

inde auch bekannt
tibten Nutzung auf-

drangen, ist die Gemeinde zur Beriicksichtigung der allgemeinen Anforderun-
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gen an gesunde Wohnverhaltnisse und der Sicherheit der(Wohn- und Arbeits-
bevélkerung gehalten, schon bei der Planung die Gefahrensituationen zu er-

mitteln und in die plaherische Abwagung einzustellen.
vgl. BGH, Urteil vom 06.07.1989, BGHZ 108, 224,230

Sie muss deshalb sdhon bei der Zusammenstellung des Abwagungsmaterials

Gefahren, die von deénkontaminationen ausgehen, ermifteln und aufklaren.

Nach dem Gebot plénerischer Konfliktbewaltigung darf gie die von der Pla-
nung ausgehenden Nutzungskonflikte nicht unbewdltigt lassen. Hierzu gehort,
dass bereits bei der Bauleitplanung die erforderliche Be ndlung der Boden-

kontamination in technischer, rechtlicher, aber auch in finanzieller Hinsicht
soweit geklart wird, dass planerisch entschieden werden kann, welche Nut-
zungen im Hinblick éuf die Altlasten in Betracht kommen. Nur wenn die Sanie-
rung des verunreinigten Bodens danach — nicht zuletzt auch unter finanziellen
Gesichtspunkten — soweit moglich ist, dass die Anfordgrungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhiltnisse gewahrt sind, darf — wie hier — eine entspre-
chende Nutzung festgesetzt werden. Die Gemeinde mus bei der Aufstellung
von Bebauungspléanen den vorhandenen Verdacht von Bodenverunreinigun-
gen und die Anfordei*ungen an die Sanierung jedenfalls stets soweit aufklaren,
‘dass eine abschliefSende Entscheidung Uber die Nutzu g des Plangebietes

getroffen werden kann, die geplante Nutzung muss definitiv moglich sein.

vgl. BGH, Urteil vom 26.01.1989, NJW 1989, 977; Urteil vom
14.10.1993, BGHZ 123, 363, 368

Die Gemeinde darf die Problembewiltigung von vorharjdenen Altlasten nur
dann dem spéteren, dem Planvollzug dienenden Verwaltungsverfahren Uber-

lassen, wenn sie im Rahmen der Abwagung realistischér Weise davon aus-




Harnischmacher o Loder e Wensing

Seite D

gehen kann, dass die Probleme in diesem Zusamment

kdénnen.

vgl. VGH Mannheim, Urteil vom 07.05.1999, Az. 3

— zitiert riach juris

Geboten ist es, dass die Gemeinde schon bei der Planur
der baumdnungsredhtlichen Prifung der Zulassigkeit €
Gefahrensituationeniermittelt und in die planerische Abwji
setzt voraus, dass bei der Aufstellung des Bebauungsj

)Jang gelost _werden

} S 1265/98, m.w.N.

)g und nicht erst bei
ines Bauvorhabens
igung einstellt. Dies
plans die Gefahren-

situation im Hinblick auf die beabsichtigte Nutzung hinrz

chend ermittelt und

ein Urteil dariiber méglich ist, ob ggf. die Problembewaltigung auch dem spa-

teren Baugenehrhigungsverfahren Uberlassen werden kg
oder flichendeckende Bodenproben zu entnehmen sind,
fahrenverdacht im Einzelfall ab. Die Prifungspflicht geht |
ter, je mehr die Vornutzung oder bekannte Verunreiniguf

einer gefahrlichen Bodenverunreinigung nahelegen.

nn. Ob Stichproben
héngt von dem Ge-
edenfalls umso wei-

ngen die Moglichkeit

In Anwendung dieser Grundsétze ergibt sich, dass sich der Stadtrat der Stadt

Ludinghausen bei seiner Beschlussfassung Uber den H
ausreichend mit dem ,Altlastenproblem* (Erfassung von
Bodenverunreinigungen und deren Sanierung in technis
Hinsicht in Bezug auf die geplante Nutzung) befasst hat.
dem Satzungsbeschluss weder die notwendigen Tatsa
sonst genligende Erwagungen angestellt, obwohl hierz

standen hatte.

In der Begriindung zum Bebauungsplanentwurf heil3t es I¢

lebauungsplan nicht
Art und Umfang der
cher und finanzieller

Der Stadtrat hat vor

chen ermittelt, noch

u Veranlassung be-

ediglich:
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,Der Kreis Coeéfeld als untere Bodenschutzbehorde| hat auf zwei Berei-

che hingewies,efn, die aufgrund ihrer Vornutzung als hitlastenverdéachtige

Flachen einzustufen sind:

e FEine ehémalige Betriebstankstelle i. V. m. einem Waschplatz und
Schlammfang (somit 2 Teilflachen) auf dem Geléande des fritheren

Schole Baubetriebs (seinerzeit Rohrkamp 20)

e Einen ,Uberfiillschaden (saniert, aber nicht d:[;umentien‘) der Hei-

zungsan?age der fritheren Firma Krings (sein

Die Standorte 'sind in der Planzeichnung hervorg

eit Rohrkamp 22)

oben. Der Bereich

des ehemaligen Schole-Baubetriebs ist bereits seit Mifte des vergange-
nen Jahrzehnts mit Wohnhdusern (iberbaut, das G dude ,Alter Josefs-
graben 1“ ist unmittelbar auf einer der gekennzeichneten Schole-
Fidchen errichtet. Da das Baugenehmigungsverfaliren unter Einbezug
der Umweltabteilung des Kreises durchgefihrt wurge, ist davon auszu-

gehen, dass diese Problematik beriicksichtigt worden ist.

Eine Nutzung dieser gekennzeichneten Flachen ist erst méglich, wenn
der gutachterliche (und durch die untere Bodenschitzbehdérde des Krei-
ses Coesfeld bestétigte) Nachweis der Unbedenklighkeit erfolgt ist bzw.
eine Bescheinigung der unteren Bodenschutzbehérde vorliegt, dass hin-
sichtlich der geplanten Nachfolgenutzung eine vorherige Altlasten- und

ggf. Gefdhrdungsabschétzung nicht erforderlich ist.”

Hierzu ist zu folgern, dass der Stadtrat vor dem Satzungsbeschluss zwar all-
gemein von einer Bodenbelastung wusste, allerdings nicht ermittelte und auch
nicht hinterfragte, in welchem Umfang und in welcher Art Belastungen vor-
handen sind und wie die Sanierung zu erfolgen habe. Dig finanzielle Seite der

Sanierung wurde (Konsequenter Weise) ebenso wenig
men. Gerade dem Kostenaspekt kommt aber wesent

denn technisch ist praktisch ,alles* méglich.

n den Blick genom-

iche Bedeutung zu,
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Die Verschiebung der Problembewiltigung auf das spate

re, dem Planvolizug

dienende Baugenehmi'gungsverfahren ist unter diesen Gegebenheiten abwa-

gungsfehlerhaft.

3.

Im Hinblick auf das Abwégungsgebot genigen die unter yiff. 4.1 der Begrun-

duhg zum Entwurf d%es Bebauungsplans getroffenen Fesf
werbeldrm und zu Gerﬁchen nicht der Ermessungspflich

stellungen zum Ge-
bei der Aufstellung

eines Bebauungsplans. Der Umfang der Ermittiungspflicht bei der Aufstellung

eines Bebauungsplans ist grundsatzlich sehr weit.

vgl.
zitiert nach juris — NVwZ 1992, 190 bis 192

OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 05.12.1990, Az. 10 C 52/89 -

Fir den gewerblich genutzten Riegel im Mischgebiet MI2 wurde lediglich die

Feststellung getroffen, entlang der WerkstraRe sei ,in der
auszugehen®, dass die Larmwerte eingehalten werden ko

Hinsichtlich des ehemaligen chemie-/pharmaorientierten

Vorausschau davon

hnten.

Betriebes im nord-

osten des Plangebiétes seien keine Emissionen bekannt’, die Téatigkeit dort

konzentriere ,sich s¢heinbar“ auf den Handel mit diesen Rrodukten.

Diese Feststellungen beruhen auf vagen Vermutungen.

Hier hatten vielmehr

entsprechende Larmgutachten bzw. Emissionsgutachten eingeholt werden

massen.

Das Gleiche gilt fiir die Gerliche, die bei Westwind von

dem nahegelegenen

Maggi-Werk iber das Plangebiet geweht werden. Hierzy wurde lediglich ver-
merkt, dem drtlichen Ordnungsamt lagen hierzu keine Beschwerden vor. Auch
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hier hatte vielmehr e}in entsprechendes Geruchsgutachten eingeholt werden

missen.

Dartiber hinaus héﬁé die Gemeinde sich Gewissheit verthaffen mussen, ob

der ,Riegel des MI2“ breit genug ist, die Einhaltung d

empfohlenen Planunbsﬁchtpegel zu gewahrleisten.

vgl. VGH Mahnheim, Beschluss vom 19.10.1978,
ris Rdnr. 18

Dies ist hier ganz oﬁensichtlich nicht geschehen.

4.

pr flir Wohngebiete

Az. VIIl 511/76 - ju-

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Bebauungsgplan ,Rohrkamp® an

diversen Méngeln leidet, die sich dem Plangeber hatten

er auch hatte erkennen missen.

Namens und im Auftrag unseres Mandanten riigen wi
driicklich.

Mit freundlichen GrﬁfSen

Dr. Lodde
Rechtsanw it

aufdrangen und die

diese Mangel aus-




