Seniorenbeirat der Stadt Litdinghansen -
Prof, Dr. N. Liitke Entrup, Elvert 49, 59348 Lidinghausen

An den

Biirgermeister der Stadt Lidinghausen
Herrn Richard Borgmann

Rathaus

Borg 2 :

59348 Liidinghausen

Bﬁrgerstifﬁung.Lﬁdinghausen- ‘ _ '
Gesprach am 25.06.2012 mit dem Seniorenbeirat der Stadt im Bauhaus

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

eine Biirgerstiftung mit einem breit angelegten Aufgabenbereich zu
griinden und arbeitsfahig zu gestalten, diirfte keine leichte Aufgabe sein
. und bedarf der Unterstiitzung fachkundiger und Uberzeugter Personen
aus der Burgerschaft, der Politik und der Verwaltung. Dennoch ist der
_Seniorenbeirat der Stadt Lidinghausen bereit, die Initiative zu ergreifen
und das Grindungsverfahren mit allen Risiken des Gelingens in Gang zu

setzen. Im Gesprach am 25 Juni wurde deutlich, dass vor dem.

- Hintergrund existierender Stiftungen in Lidinghausen mit festgelegten
speziellen Tatigkeitsbereichen eine umfassend orientierte Biirgerstiftung
'Sinn macht, um durch die breite Aufstellung die Moglichkeiten der
umfangreichen Einwerbung von  Kapital, von Spenden  und
gemeinniitzigen Auftrigen zu gewihrleisten sowie Dienstleistungs-
.angebote und Servmeﬁmktlonen fir z. B. Treuhand-Stiftungen zu
-ubemehmen

Inzwischen gibt es in Deutschland ca. 300 Stiftungen, wovon sich 225
durch das , Gutesiegel-Biirgerstiftungen® auszeichnen. In diesen sind

ca. 17.000 Biirgerstifterinnen und Burgerstifter verzeichnet mit einem
Ertragsvolumen von 11,6 Mio. Euro. Davon stammen 4,3 Mio. aus
Spenden. Das Stammkapital summiert sich auf 180 Mio. Eurc und der
Umfang der ehrenamthchen Arbeit wird auf ca. 450.000 Stunden
geschatzt

In 'Nordrhein—WestfaIen-sind nach dem Stand von Juni 2011 in 89 Stadten
und Gemeinden Biirgerstiftungen vorhanden, davon fithren 55 das
Gutesxegel-Burgerstlﬁung , das nach einem bestimmien
Knter;enkatalog nach ein- bis zweijahriger Titigkeit der Stiftung
vergeben werden kann. Auch im Umfeld von Liidinghausen sind in den
letzten Jahren diese gemeinniitzigen Biirgerstiftungen entstanden (z. B.
Billerbeck, Borken, Coesfeld, Diilmen, Haltern, Sendenhorst-Albersioh
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und jiingst in Olfen).

In Ludinghausen hat sich der Seniorenbeirat der Stadt aktuell mit dem Thema
Biirgerstiftung befasst und ist der Meinung, dass auch in unserer Stadt die
Motivation und das Potential fir den Aufbau einer gemeinniitzigen und
besonders im sozialen Bereich angesiedelten Stiftung gegeben sind. Dazu ist es
notwendig, die Biirgerschaft in die vorbereitende Phase der Grundung
einzubinden und zu informieren. Deshalb beabsichtigt der Seniorenbeirat, zu
einer ersten Informations- und Diskussionsveranstaltung die Vertreter von
Vereinen, Verbianden und Organisationen sowie von politischen Parteien und
der Stadt Ludinghausen Ende August/Anfang September 2012 einzuladen. Dazu
erbitten wir Thre Unterstiitzung.

Von besonderer Bedeutung ist die Begleitung der Griindungsinitiative fUr eine
Biirgerstiftung durch die Stadt und die politischen Parteien. Dies ist eine
wichtige Voraussetzung fir den Seniorenbeirat, bevor viel ehrenamtliches
Engagement in das Projekt Biirgerstiftung investiert wird. Damit wiirde auch
die Akzeptanz und Sicherheit in der Entwicklung des Vorhabens deutlich
unterstiitzt.

Weiterhin kénnen die vorbereitenden Aktivititen nicht nur vom Seniorenbeirat
allein getragen werden. FEine Birgerstifiung lebt vom Miteinander der
Generationen in einer Stadt oder Gemeinde. Es wiire deshalb zu wiinschen, dass
auch jingere Biirgerinnen und Biirger unterschiedlicher Profession in die
Vorbereitungen zur Stiftungsgrindung eingebunden sind.

Das Vorhaben des Seniorenbeirates der Stadt Ludinghausen bitten wir in den
zustiandigen politischen Gremien der Stadt (Ausschiisse, Stadtrat) vorzustellen
und zu diskutieren. Eine positive Meinungsbildung ist fiir den Seniorenbeirat
eine wichtige Grundlage, um die Vorarbeiten zur Grindung einer
Biirgerstiftung verstarkt aufzunehmen.

Zur vertiefenden Information sind in der Anlage zu diesem Schreiben
Grundsatze fur Birgerstiftungen aus Literaturquellen zusammengestellt und
zum Teil auf Liidinghausen fokussiert worden.

Mit freundlichen GriiBen

Mty

{Vorsitzender des Seniorenbefrates}

Anlage



Anlage zum Schreiben vom 27.07.2012 an den Biirgermeister der Stadt Ludinghausen

Biirgerstiftungen

Biirgerstiftungen werden von Biirgern fiir Biirger eingerichtet und sind unabhéngig. Das
Stiftungskapital wird von Privatpersonen, Wirtschaftsunternehmen aller Grofenordnungen,
Banken, Versicherungen u. a. gemeinsam aufgebaut. Aus den Kapitalertrigen, speziellen
Zustiftungen und Spenden werden vielfiltige soziale, kulturelle und andere gemeinniitzige
Anliegen in einer begrenzien geografischen Region (z. B. Stadt) geftrderi. Das Vermogen
wird durch viele — auch kleinere — Betrage aufgebaut. Deshalb wird allen Bewohnern einer
Region oder Stadt die Gelegenheit geboten, als Stifterin oder Stifter sich fur die
Biirgerstiftung zu engagieren. Das Handeln der Stiffung gestaltet sich unabhéngig von der
regionalen Verwaltung, der Politik und der Wirtschaft, denn in den Verwaltungsorganen einer
Stiftung (Vorstand, Aufsichtsorgane) gibt es keine Dominanz von offentlicher Verwaltung,
von Parteien, Unternechmen oder einzelnen Stiftern.

Burgerstiftungen stirken das Lebensumfeld, sie konnen zu einem konstanten und
verlisslichen Lebenspartner werden, der die Burgerinnen und Burger  in ihrem
Wirkungsgebiet durch aktive und attraktive Angebote fiir alle Altersstufen durch ihr Leben
begleitet. Dies wird erreicht durch das gemeinniitzige Engagement fir Bildung, Integration,
Soziales, Jugend, Kultur, nachhaltig gestaltete Entwicklungskonzeptionen u. a. mehr. Die
Forderung erfolgt vor allem finanziell, durch ideefle und personliche Unterstiitzung, durch
Beratung und Hilfestellung.

Biirgerstiftungen sind zukunfissicher, denn ihre vielfaltigen Forderzwecke ermdglichen ein
flexibles Reagieren auf kiinftige gesellschaftliche Herausforderungen z. B. im Rahmen des
demografischen Wandels. Firr fokussiertes Handeln kénnen fur bestimmte Zeitraume der
gesellschaftlichen Entwicklung angepasste Forderschwerpunkte eingerichtet werden. Die
Nachhaltigkeit von Biirgerstiftungen ist dadurch gewahrleistet, dass das Stiffungsvermégen
bestehen bleibt und der Region oder Stadt damit dauerhaft zugute kommt; nur die Ertrige aus
dem Vermégen sowie Spenden werden den Forderzielen entsprechend eingesetzt. Menschen
aus allen gesellschafilichen Bereichen engagieren sich in Birgerstiftungen. Durch das
gemeinsame Dach sind auch kleinere Forderbeitrige und dadurch Dbegrenzte
Mitwirkungsmoglichkeiten sehr wirkungsvoll. Durch das ehrenamtliche Engagement bleiben
Verwaltungskosten gering. Kontrollorgane iberwachen die Selbstverwaltung einer Stiftung.
Zusatzlich priifen Finanzamt und Stiftungsaufsicht die Einhaltung formeller Anforderungen.
In groBen Stiftungen prifen Wirtschafisprifer die Buchhaltung,

Biirgerstiftungen ermdglichen es einer groffen Zahl von Burgerinnen und Biirgern sowie
Unternehmen, ihre spezifischen Beitrdge zum Gemeinwoh! unter einem gemeinsamen Dach
zu verfolgen. Der langfristige Aufbau des Stiftungsvermogens (nach der Grindungsphase)
erfolgt durch Zustiftungen, wodurch die finanzielle Unabhéngigkeit gesichert und die
Kontinuitat der Stiftungsarbeit gewdhrleistet wird. Erfolgreich arbeitende Stiftungen



{ibernehmen dabei fiir thre Stifter und Spender auch eine Dienstleistungsfunktion. Sie bieten
Serviceleistungen an, die auf die jeweiligen gesellschaftsbezogenen oder philanthropischen
Interessen dieser Personen, Organisationen oder Institutionen zugeschnitten sind. Dies
bedeutet, dass man nicht an die Birgerstiftung, sondern durch die Burgerstiftung stiftet.

Die Beteiligung an einer Biirgerstiftung kann in verschiedenen Formen erfolgen:

- personlich engagieren kann man sich in den Organen, Projekten und Arbeitskreisen

- einmalige Spenden fiir konkrete Projekte oder auch durch regelméfiige Forderbetrage
kénnen die Ziele und Arbeit einer Stiftung unterstiitzen

- Zustiftungen in das Grundstockvermogen helfen, Gutes zu tun; das Vermdgen bleibt
dauverhaft bestehen, die Ertrige werden gemeinniitzig verwendet

- eine eigene Stiftung in Form eines Stiftungsfonds oder einer Treuhandstiftung kann
unter dem Dach einer Biirgerstiftung kostenglinstig gegriindet und verwaltet werden,
wodurch mehr Geld den Forderzwecken zugute kommt

- durch testamentarische Verfiigung, um durch eine letztwillige Zuwendung iiber den
Tod hinaus gemeinniitzige Zwecke im eigenen Sinne zu verfolgen

- durch die Anstiftung anderer zum Stiften durch die z. B. Verdoppelung von
Zustiftungen bis zu einem bestimmten eingebrachten Betrag (Matching Fund), wovon
die Burgerstiftungen dann doppelt profitieren.

Mit den Ertrigen des Stiftungsvermiogens, mit Spenden und anderen Zuwendungen fordert
oder initiiert die Biirgerstiftung eine Vielzahl unterschiedlicher Projekte. Sie versteht sich als
Initiator, Koordinator und Katalysator gemeinniitziger Aktivitaten in threm Wirkungsbereich.
Biirgerstiftungen schaffen und fordern birgerschaftliches Engagement. Sie bieten den
Biirgerinnen und Biirgern eine Maglichkeit, sich nicht nur mit Geld, sondern auch mit Zeit
und Ideen fir das Gemeinwohl zu engagieren. Besondere Schwerpunkte der Arbeit in
Birgerstifftungen liegen in den Bereichen Bildung, Soziales, Jugend, Kultur und die
Verbundenheit zwischen den Generationen.

Biirgerstiftungs-TUV

Vor etwa zwolf Jahren gaben sich Vertreter von Biirgerstifiungen eine Definition, die
sogenannten ,, 10 Merkmale einer Birgerstiftung®, eingeleitet durch eine Praambel. Auf dieser
Grundlage vergibt der Bundesverband Deutscher Stiftungen jeweils fur die Gultigkeitsdauer
von zwei Jahren alljghrlich das Giitesiegel fiir Burgerstiffungen®, das derzeit etwa 255
Stiftungen aufweisen,

Priaambel

Eine Birgerstiftung ist eine unabhingige, autonom handelnde, gemeinniitzige Stiftung von
Biirgern fiir Biirger mit moglichst breitem Stiftungszweck. Ste engagiert sich nachhaltig und
dauerhaft fiir das Gemeinwesen in einem geographisch begrenzten Raum und ist in der Regel
fordernd und operativ fiir alle Biirger ihres definierten Einzugsgebietes titig. Sie unterstiitzt
mit ihrer Arbeit burgerschaftliches Engagement.



1. Eine Biirgerstiftung ist gemeinniitzig und will das Gemeinwesen starken. Sie versteht
sich als Element einer selbstbestimmten Biirgergesellschaft.

2. FEine Birgerstiftung wird in der Regel von mehreren Stiftern errichtet. Eine laitiative
zu ihrer Einrichtung kann auch von Einzelpersonen oder einzelnen Institutionen
ausgehen.

3. Fine Biirgerstiftung ist wirtschaftlich und politisch unabhéngig. Sie ist konfessionell
und parteipolitisch nicht gebunden. Eine Dominanz einzelner Stifter, Parteien,
Unternehmen wird abgelehnt. Politische Gremien und Verwaltungsspitzen dirfen
keinen bestimmenden Einfluss auf Entscheidungen nehmen.

4. ‘Das Aktionsgebiet einer Birgerstiftung ist geographisch ausgerichtet: auf eine Stadt,
einen Landkreis, eine Region.

5. FEine Birgerstifiung baut kontinuierlich Stiftungskapital auf. Dabei gibt sie allen
Biirgern, die sich einer bestimmten Stadt oder Region verbunden fuhlen und die
Stiftungsziele bejahen, die Moglichkeit einer Zustiftung. Sie sammelt dariiber hinaus
Projektspenden und kann Unterstiftungen und Fonds einrichten, die einzelne der in der
Satzung aufgefiihrten Zwecke verfolgen oder auch regionale Teilgebiete fordern.

6. Eine Biirgerstiftung wirkt in einem breiten Spektrum des stadtischen oder regionalen
Lebens, dessen Forderung fir sie im Vordergrund steht. Ihr Stiftungszweck ist daher
breit. Er umfasst in der Regel den kulturellen Sektor, Jugend und Soziales, das
Bildungswesen, Natur und Umwelt und den Denkmalschutz. Sie ist fordernd und/oder
operativ titig und sollte innovativ titig sein.

7. Eine Burgerstiftung fordert Projekte, die von biirgerschaftlichem Engagement
getragen sind oder Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Dabei bemuht sie sich um neue
Formen des gesellschaftlichen Engagements.

8. Fine Biirgerstiftung macht ihre Projekte offentlich und betreibt eine ausgepriigte
Offentlichkeitsarbeit, um allen Biirgern ihrer Region die Moglichkeit zu geben, sich an
den Projekten zu beteiligen.

9. Fine Burgerstiffung kann ein lokales WNetzwerk innerhalb verschiedener
gemeinniitziger Organisationen einer Stadt oder Region koordinieren.

10. Die interne Arbeit einer Burgerstifiung ist durch Partizipation und Transparenz
gepragt. Eine Biirgerstiftung hat mehrere Gremien (Vorstand und Kontrollorgan), in
denen Biirger fiir Biirger ausfithrende und kontrollierende Funktionen innehaben.

Biirgerstiftung Liidinghausen

Der Aufbau der Liidinghauser Biirgerstiftung orientiert sich an dem Regelwerk fiir diese von
Stiftungen, wie sie in den vorstehenden Hinweisen skizziert worden sind. Ziel ist auch hier
eine unabhingige, autonom handelnde, gemeinniitzige Stiftung von Burgern fur Birger. Sie
ist wirtschaftlich und politisch unabhingig, konfessionell und parteipolitisch nicht gebunden.

Der Stiftungszweck ist in cinem spéteren Diskussionsprozess festzulegen, orientiert sich aber
ausschlieBlich und unmittelbar an der Gemeinniitzigkeit. ZielgréBen sind die Forderung von
Bildung und Erziehung, Kinder-, Jugend- und Seniorenarbeit, Kultur und Kunst, Umwelt-,
Naturschutz, Landschafispflege, Wohlfahrtspflege, hilfsbediirftige Personengruppen,
biirgerschaftliches Engagement u. a. mehr. Die MaBnahmen zur Verwirklichung der



Stiftungsziele sind einem breiten gesellschaftlichen Diskussionsprozess zu unterziehen,
wodurch auch die Identifikation mit der Birgerstiftung gefordert wird.

Ein groBer Aufgabenbereich von Biirgerstiftungen liegt im Bereich der Mittelbeschaffung
(nach § 58 Nr. 1 Abgabenordnung), um den Stiftungszweck besonders zu verwirklichen
durch:

. die Beschaffung von Mitteln fir die Verwirklichung steuerbeginstigter Zwecke
anderer steuerbegiinstigter Korperschaften (§ 58, Nr. 1 AO)

- die Forderung, Unterstiitzung und Einrichtung von Einrichtungen und Kérperschaften
nach Mafigabe nach § 58, Nr. 2 AO, die die vorgenannten Aufgaben fordern und
verfolgen

- die Forderung der Kooperation zwischen Einrichtungen und Korperschaften, die im
ehrenamtlichen Bereich tatig sind

- die Forderung und Durchfithrung 6ffentlicher Veranstaltungen, um den
Stiftungszweck und -gedanken in der Bevolkerung zu verankern

- die Entwicklung und Férderung innovativer ldeen und Projekte zur Starkung des
ehrenamtlichen Engagements.
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