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Beratungsgegenstand:
Anderung der StraRenreinigungs- und Gebiihrensatzung sowie Kalkulation der
StralRenreingunsgebihren fir das Jahr 2011

|. Beschlussvorschlag:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, die 16. Anderungssatzung Uber die
StralRenreinigung und die Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren zu beschlieRen.

Il. Rechtsgrundlage:
88 41 und 7 GO NW, KAG NW, StralRenreinigungsgesetz (StReinG) NW

[ll. Sachverhalt:

Nach den gesetzlichen Vorschriften des Strallenreinigungsgesetzes NRW ist die Gemeinde
verpflichtet, die in ihrer Baulast stehenden &ffentlichen StralRen innerhalb der geschlossenen
Ortslagen zu reinigen. Fir die Bundes-, Landes- und KreisstraRen beschrankt sich diese
Verpflichtung auf den Bereich der Ortsdurchfahrten. Von der StralRenreinigungspflicht umfasst wird
nicht nur die Sommerreinigung, sonder vielmehr auch der Winterdienst. Es besteht die Moglichkeit,
die sich aus dem Stral3enreinigungsgesetz ergebende 6ffentlich-rechtliche Reinigungsverpflichtung
durch Satzung den Grundsttickseigentimern zu Ubertragen.

Nach den gesetzlichen Vorgaben des Straf3enreinigungsgesetzes konnen die Kommunen mit dem
Landesbetrieb Stralen NRW eine Vereinbarung dahingehend schlieRen, dass dieser den
Winterdienst fur die Ortsdurchfahrten Gbernimmt. Die Stadt Ludinghausen hat von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht und erstattet dem Landesbetrieb infolgedessen den jéahrlich in Rechnung
gestellten Winterdienstaufwand.

Die Stadt Ludinghausen orientiert sich bei der Erarbeitung ihrer Stral3enreinigungssatzung bereits
seit langerer Zeit an der vom Stadte- und Gemeindebund NRW herausgegebenen Mustersatzung,
welche zwischenzeitlich Uberarbeitet worden ist.

Ein wichtiger Aspekt der neuen Mustersatzung ist die inhaltliche Konkretisierung und
differenzierte Darstellung des Umfanges der in Bezug auf Fahrbahnen und Gehwegen
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bestehenden StralRenreinigungs- bzw. Winterwartungsverpflichtungen. Beziglich des inhaltlichen
Aufbaus haben sich Anderungen dahingehend ergeben, dass die einzelnen Paragraphen neu
strukturiert worden sind und thematisch zusammenhéngende Regelungen, die bislang tiber mehrere
Textpassagen verteilt gewesen sind, nunmehr in einem Paragraphen zusammengefasst wurden.
Daruber hinaus wurden ergénzende Informationen bzw. Formulierungen (z.B. 8 8 Abs. 2: kein
Anspruch bei unerheblichen Reinigungsmangein..), die durch die Rechtssprechung entwickelt worden
sind, mit in den Satzungstext aufgenommen.

Die Verwaltung hat die Vorgaben und Formulierung der neuen Mustersatzung bei der Erstellung
des Satzungsentwurfes fir das Jahr 2011 bertcksichtigt. Das StraRenverzeichnis, welches
entscheidender Bestandteil der Straf3enreinigungssatzung ist, wurde ebenfalls auf Grundlage des
vom Stadte- und Gemeindebund vorgeschlagenen Musters differenzierter ausgearbeitet. Die dem
Birger Ubertragenen Reinigungsverpflichtungen werden in der neuen Anlage umfassend, getrennt
nach Reinigung und Winterwartung, beschrieben.

Nachfolgend sind wichtige inhaltliche Punkte der StralRenreinigungssatzung bzw. der
Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2011 erlautert.

1. StraBenreinigungs- und Gebihrensatzung

Das Anlageverzeichnis wurde um die StrafRen ergéanzt, deren Endausbau zwischenzeitlich erfolgt
ist. Es handelt sich hierbei um die nachfolgend aufgefiihrten Stral3en:

a) Stral3en Baugebiet Stadtfeld Il (Endausbau ist bis Ende 2010 vorgesehen)
(Alfred-Delp-Stral3e, Dietrich-Bonhoeffer-Ring, Karl-Leisner-StralRe, Von-Stauffenberg-Allee,
Wilhelm-Canaris-Stral3e, Nikolaus-Grof3-Stral3e)

b) Drei-Felder-Weg

¢) Rudolf-Diesel-StralRe

d) Friedrich-Krupp-Stral3e

Die unter Buchstaben a) und b) aufgefuhrten Straf3en wurden als Anliegerstraen der Kategorie A 1
(siehe Stral3enverzeichnis) eingestuft. Wie bereits in vielen anderen Wohngebietsstralen, ist die
Ubertragung der Reinigungspflicht sowie der Winterwartungsdienst fiir die Gehwege auf die Anlieger
vorgesehen.

Um eine einheitliche Regelung beziglich der Stralenreinigung im Gewerbegebiet Tetekum zu
gewahrleisten, sollen die in diesem Bereich gelegenen, unter Buchstabe c) bzw. d) aufgefihrten
Stral3en in die maschinelle Stral3enreinigung mit aufgenommen werden. Der Winterdienst wird durch
den stadtischen Bauhof erbracht. Aus diesem Grund ist eine Zuordnung zu der Kategorie A 2 (siehe
Stral3enverzeichnis) vorgenommen worden.

2. Gebuhrenkalkulation

Bertcksichtigt wurden die gem. den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes (KAG NRW)
ansatzfahigen Kosten. Die neuen, ab dem 01.01.2011 geltenden Gebihrensitze wurden auf
Grundlage der als Anlage 2) beigefugten Gebihrenkalkulation ermittelt.

Die in der Gebuihrenkalkulation unter den Ziffern 1) bzw. 2.1 — 2.4) aufgefiihrten Kosten wurden auf
Grundlage von Durchschnittwerten der vergangenen funf Jahre (2005 — 2009) berechnet, da sich
die im Winter vorherrschenden Wetterverhaltnisse auf deren HOhe auswirken. Darlber hinaus
wurden aktuelle Anderungen, z.B. zu erwartende Preisanpassungen mit beriicksichtigt.

Im Bereich des Winterdienstes wurden Kostenanteile fur Bereiche , fur die aufgrund der
gesetzlichen Bestimmungen des Stral3enreinigungsgesetzes keine Gebuhrenerhebung zulassig ist
(z.B. Wege in Grinanlagen, Brucken, Spielplatze, Parkplatze etc.), aus den ermittelten
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Gesamtkosten herausgerechnet und in der Gebihrenkalkulation nicht berticksichtigt. Der auf
diese Flachen entfallende, nicht gebihrenpflichtige Kostenanteil ist vom allgemeinen Haushalt zu
tragen.

Eine Anderung hat sich beziiglich der Ermittelung des Offentlichkeitsanteiles (vgl. Ziffer 3 der
Gebuhrenkalkulation) ergeben.

Um das Interesse der Allgemeinheit an der Stral3enreinigung angemessen zu bertcksichtigen, wird
ein Mindestbehalt in H6he von 10 % als erforderlich angesehen.

Dieser prozentuale Eigenbehalt ist auch bei den Gebihrenkalkulationen der letzten Jahre
bertcksichtigt worden. Nach der aktuellen Rechtssprechung soll die Kommune bei der Festsetzung
des Eigenanteils jedoch nicht mehr schematisch vorgehen. Ermessensgerecht handelt eine
Kommune, wenn sie die Hohe des Allgemeininteressenanteiles konkret, auf der Grundlage der
ortlichen Gegebenheiten, ermittelt.

Die Verwaltung ist dieser Vorgabe gefolgt und hat verschiedene Stralienkategorien (Strafl3en fur den
Anliegerverkehr, Ful3gangergeschéaftsstrallen sowie innerdrtliche bzw. Gberdrtliche Verkehrsstral3en)
gebildet.

Auf Grundlage der festgesetzten gestaffelten Prozentsatze (5 % Gemeindeanteil bei
AnliegerstraBen, 15 % bei innerOrtlichen Durchgangsstraf3en, 20 9% bei uUberortlichen
Durchgangsstraf3en) ergibt sich ein durchschnittlicher Allgemeininteressenanteil in Hohe von 12 %.
Dieser wurde auch im Rahmen der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2011 bertcksichtigt und von
den umlageféhigen Kosten in Abzug gebracht.

Im Gebuhrenhaushalt Straf3enreinigung ergibt sich auf Grundlage der durchgefuhrten Berechnungen
eine Strallenreinigungsgebihr in HOhe von 2,19 € je Veranlagungsmeter.

Die sich gegeniber dem Vorjahr ergebende Gebulhrenerhbhung betrdgt somit 6,3 Prozent.
Zuriuckzufuihren ist die Steigerung auf die harteren Winter der letzen Jahre, die sich erh6hend auf die
Berechnung der angesetzten Durchschnittswerte ausgewirkt haben.

In die Kalkulation wurden gebuhrenrelevante Ergebnisse aus den Nachkalkulationen der Vorjahre
mit einbezogen. Ermittelte Uberschuss- bzw. Unterdeckungsbetrdge sind nach den gesetzlichen
Vorgaben des KAG innerhalb der nachsten drei Kalkulationsjahre auszugleichen und an den
Gebuhrenzahler weiterzugeben. Aus diesem Grund wurde der verbleibende Unterdeckungsanteil aus
dem Jahr 2008 (in Hohe von 4.666 €) Gebuhren erhdhend in die Kalkulation mit eingestellt.

Die fur den Abrechnungszeitraum 2009 durchgefiihrte Nachkalkulation hat ergeben, dass sich ein
Uberschuss in Hohe von 5.414,84 € ergibt. Um die fiur das Jahr 2011 nicht zu vermeidende
Gebiihrenerhéhung moderat zu halten ist dieser Uberschussanteil in voller Héhe mit in die
Gebuhrenkalkulation 2011 eingerechnet worden.

Einzelheiten zur Berechnung der Gebiuhr ergeben sich aus der als Anlage beigefugten
Gebuhrenkalkulation.

IV. Finanzielle Auswirkungen:
Der durch das Allgemeininteresse begriindete Offentlichkeitsanteil ist in der Gebiihrenkalkulation
dargestellt und betragt 90.370,-- €

Anlagen: Entwurf der 16. Anderungssatzung ber die Reinigung 6ffentilcher StraRen, Wege und

Platze (Anlage 1)
Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2011 ((Anlage 2)






