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Beratungsgegenstand:
Anderung der Abfallentsorgungssatzung und der Abfallgebiihrensatzung fiir das Jahr 2011

I. Beschlussvorschlag:

1. Der HFA empfiehlt dem Rat, die Satzung tber die Abfallentsorgung der Stadt Ludinghausen in
der Fassung der 5. Anderung zu beschlieRen.

2. Der HFA empfiehlt dem Rat, die Satzung uber die Erhebung von Geblhren fir die Benutzung
der offentlichen Abfallentsorgung der Stadt Lidinghausen auf Grundlage der als Anlage
beigefligten Gebuhrenkalkulation zu beschliel3en.

Il. Rechtsgrundlage:
8§41 und 7 GO NW, 88 4, 6 und 7 KAG, LAbfG NRW, KrW-/AbfG, GewAbfV, ElektroG, Zustandigkeit
des Rates

[ll. Sachverhalt:

Aus den in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 30.09.2010 dargelegten Grunden ist
die Stadt Luadinghausen verpflichtet, die Biotonne ab dem 01.01.2011 flachendeckend anzubieten.
Gebuhrenrechtlich hat dieses zur Folge, dass zukiinftig eine einheitliche Gebuhrenkalkulation fur den
Innen- und den AulRenbereich zu erstellen ist. Bezuglich weiterer Einzelheiten wird auf die
Sitzungsvorlage FB 3/284/2010 verwiesen.

Die Verwaltung ist beauftragt worden, diese Vorgaben umzusetzen und die Abfall- bzw.
Abfallgebiihrensatzung entsprechend anzupassen. Vorbereitend sollte eine Abfrage erfolgen, wie
viele Burger im Aul3enbereich eine Biotonne in Anspruch nehmen wollen.

Die Ergebnisse dieser Abfrage liegen zwischenzeitlich vor. Insgesamt sind 145 Biotonnen im
AulRenbereich angefordert worden (111 x 120 | sowie 34 x 240 ). Bei insgesamt 956 Restmiillgefa3en
entspricht diese Anzahl einer Anschlussquote von rd. 15 %. Die Ubrigen Anschlussnehmer haben
sich von der Uberlassungspflicht des Bioabfalls befreien lassen, indem sie einen Antrag auf
Eigenkompostierung gestellt haben.



2
Die aufgrund der Einfihrung der Biotonne im AuRenbereich erforderlich werdenden
satzungsrechtlichen Anpassungen sind in der Abfallsatzung (vgl. Anlage 1) bzw. in der
Abfallgebiihrensatzung (vgl. Anlage 2) vorgenommen worden.
Wichtige Punkte der beiden Satzungsentwurfe bzw. der Gebuhrenkalkulation sind nachfolgend
erlautert:

1. Abfallsatzung

Die Bioabfallentsorgung wird nicht mehr nur auf den Abfallentsorgungsbezirk | beschrankt, sondern
ab dem 01.01.2011 im gesamten Stadtgebiet angeboten (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 2 des
Satzungsentwurfes).

Um die Voraussetzungen fir eine einheitliche Gebihrenkalkulation zu ermdglichen, ist die
Papierabfuhr im AufRenbereich dem Rhythmus des Innenbereiches anzugleichen. Aus diesem Grund
wird auf eine Differenzierung nach den verschiedenen Abfuhrbezirken verzichtet. Fir das gesamte
Stadtgebiet ist ab dem 01.01.2011 eine 4-wdchentliche Leerung der Papierbehélter vorgesehen (vgl.
§ 15 Abs. 1 des Satzungsentwurfes).

Aufgrund mangelnder Nachfrage der wochentlichen Containerabfuhr im Auf3enbereich hat sich die
Verwaltung dazu erschlossen, ab dem 01.01.2011 nur noch eine 14-tdgige bzw. monatliche Abfuhr
der 1,1 cbm Container anzubieten. Aufgrund der Vereinheitlichung der Leistungen im gesamten
Stadtgebiet entfallt dieser Abfuhrrhytmus ab dem Jahr 2011 auch im Innenbereich (vgl. 8 15 Abs. 1
des Satzungsentwurfes).

Diese Regelung tragt dem angestrebten Ziel der Mullvermeidung Rechnung, da ein sorgfaltigeres
Sortieren des Abfalls zu erwarten ist und infolgedessen eine Reduzierung des Restmiullaufkommens
erreicht werden kann.

Die entsprechenden Anpassungen sind in den Satzungsentwurf 2011 eingearbeitet und in Fettschrift
hervorgehoben worden. Dariiber hinaus sind geringflgige formale Anpassungen bzw. Ergénzungen
vorgenommen worden, die der Klarstellung dienen bzw. von der Rechtssprechung entwickelte
Formulierungen aufgreifen.

Beziglich der Einbeziehung des Aulienbereiches in die zusatzliche, im Herbst stattfindende
Grunabfuhr ist keine Satzungsanderung erforderlich, da die Art der Einsammlung (Holsystem; vgl. 8 2
Abs. 2 des Satzungsentwurfes) auch bislang nicht auf den Abfallbezirk 1 (Innenbereich) beschrankt
worden ist. Die beabsichtigte Vorgehensweise, Griinanfalle im AufRenbereich nur nach vorheriger
Anmeldung einzusammeln, stellt eine organisatorische Regelung dar und wird in den neuen
Anfallkalender fur das Jahr 2011 aufgenommen.

2. Abfallgebihrensatzung sowie Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2011

Die flachendeckende Einfihrung der Biotonne hat gebiihrenrechtlich zur Folge, dass zukinftig alle
Benutzer der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung an den Kosten der Bioabfallentsorgung aus
privaten Haushalten zu beteiligen sind. In der GebuUhrenkalkulation fir das Jahr 2011 flieRen aus
diesem Grund alle Kosten der Abfallentsorgung in eine Kostenstelle ein, so dass fur die einzelnen
GefallgroRen einheitliche Gebiihrensatze fir den Innen- und den AulRenbereich berechnet werden.

Bei der Gebuhrenkalkulation sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen
Kosten zugrunde gelegt worden. Um die Kalkulation tbersichtlicher zu gestalten und transparenter
zu machen, hat die Verwaltung bei der Erstellung der Gebuhrenkalkulation 2011 auf ein neues
Berechnungsmodell umgestellt, welches in der Stadt Coesfeld bereits seit Jahren verwendet wird und
auch vom dortigen Rechnungsprifungsamt Uberprift und beflrwortet worden ist. Die erstellte
Kalkulation ist dariber hinaus dem Stadte- und Gemeindebund NRW zugeleitet worden, der die
Rechtmafigkeit des neuen Modells bestatigt hat.
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Die Gebiihrensatze sind auf Basis eines Grundbetrages und eines linear ermittelten Zusatzbetrages,
der entsprechend dem GefalRvolumen berechnet worden ist, ermittelt worden.

In die Berechnung des Grundbetrages sind nur abfallmengenunabhangige Kosten einzurechnen. Die
Hohe der in die Berechnung der Grundgebihr einzustellenden Kosten ist auf maximal 30 % der
ermittelten Gesamtfixkosten begrenzt.

Unter Bertcksichtigung dieser Vorgaben ist eine Grundgebuhr in  Hohe von 28,-- € festgesetzt
worden.

Die gesamten ansatzfahigen Kosten sind gegentiber dem Vorjahr um rd. 4 % gestiegen. Die neuen,
einheitlichen Gebuhrensétze sind in der Gebuhrenkalkulation sowie der Geblhrensatzung dargestellt.
Der Gebuhrenabschlag fur Eigenkompostierer, die sich vom Anschluss an die Biotonne haben
befreien lassen, ist auf 40,-- € festgesetzt worden (vgl. 8 1 Abs. 3 des Satzungsentwurfes).

Exemplarisch ist die prozentuale Entwicklung der Abfallgebuhren fir die beiden Hauptnutzergruppen
(Restmdlltonnen im Innenbereich ohne Eigenkompostierung bzw. Restmilltonnen im Auf3enbereich
mit Eigenkompostierung) dargestellt.

Im Innenbereich (ohne Eigenkompostierung) sind die Abfallgebihren der RestmillgefaRe (80 | — 240
[) im Vergleich zum Vorjahr um durchschnittlich 7,7 % gesunken.

Bei den entsprechenden Gefal3en des Aullenbereiches (mit Eigenkompostierung) ergibt sich
gegenuber dem Jahr 2010 eine durchschnittliche Steigung von 8,51 %.

Bei der Aufstellung der Gebuhrenkalkulation sind gebuhrenrelevante Ergebnisse der Vorjahre mit
bertcksichtigt worden.

Nach § 6 Abs. 2 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) NRW sollen die aus Betriebsabrechnungen
ermittelten Gebuhrenabweichungen innerhalb der nachsten drei Kalkulationsjahre an die
Gebuhrenzahler weitergegeben werden.

Der sich im Rahmen der Nachkalkulation 2008 ergebende Uberschuss in Hohe von 53.017,47 €
wurde bereits teilweise in den Jahren 2009 und 2010 bericksichtigt. Der verbleibende Restbetrag in
Hohe von 29.008 € ist Gebiuhren mindernd in die Kalkulation 2011 eingestellt worden.

IV. Finanzielle Auswirkungen:
Die ab dem 01.01.2011 geltenden Gebiihren ergeben sich aus der der als Anlage 3) beigefligten
Gebuhrenkalkulation.

Anlagen:

Anlage 1: Satzung uber die Abfallentsorgung der Stadt Ludinghausen in der Fassung der 5.
Anderung

Anlage 2: Gebulhrensatzung zur Satzung uber die Abfallentsorgung in der Stadt Lidinghausen

Anlage 3: Gebuhrenkalkulation



