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Ausschuss fir Bildung, Kultur und Soziales 09.03.2010 Entscheidung

Beratungsgegenstand:
Umsetzung Sozialgesetzbuch I

I. Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bildung, Kultur und Soziales nimmt Kenntnis.

Il. Rechtsgrundlage:

SGB I, Zustandigkeitsordnung

Ill. Sachverhalt:

Im Jahr 2004 wurden 69 kommunale Trager durch Rechtsverordnung als eigenstandige
Leistungstrager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
anstelle der Bundesagentur fur Arbeit zugelassen. Diese 69 Kommunen sind seit dem 1. Januar 2005
fur die Leistungen nach Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zustandig. Die Zulassung war auf der
Grundlage des mit dem Gesetz zur optionalen Tragerschaft von Kommunen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch eingefiuihrten § 6a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch auf sechs Jahre
beschrankt und lauft damit zum 31. Dezember 2010 aus.

Mit dem zwischen CDU, CSU und FDP fir die 17. Legislaturperiode vereinbarten Koalitionsvertrag
haben die Regierungsparteien beschlossen, dass die bestehenden zugelassenen kommunalen
Trager die Moglichkeit erhalten sollen, ihre Aufgaben unbefristet wahrzunehmen und kommunalen
Neugliederungen Rechnung zu tragen ist.

Durch die gesetzliche Entfristung der urspriinglich gesetzlich festgelegten Dauer der Tragerschaft der
Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende an Stelle der Bundesagentur fur Arbeit wird den
bestehenden zugelassenen kommunalen Tragern damit auch tUber den 31. Dezember 2010 hinaus
die Tragerschaft zeitlich unbeschréankt erméglicht.

Aus Sicht der Verwaltung wird die Entfristung sehr begruf3t, da sich die Teilnahme an dem
Optionsmodell aufgrund der erfolgreichen Arbeit im Sinne einer ,Leistungsgewéahrung aus einer
Hand"“ speziell fur den Kreis Coesfeld sowie fir die Stadt Ludinghausen als richtig erwiesen hat.



Fall-, Personen- u. Vermittlungsstatistik

Monat Leistungsfalle | Leistungsempfénger | Neufélle Zahl der
Vermittlungen
1. Arbeitsmarkt
Januar 2009 563 1202 17 14
Februar 2009 559 1196 22 18
Marz 2009 550 1158 9 16
April 2009 552 1183 19 24
Mai 2009 567 1204 17 16
Juni 2009 562 1181 13 24
Juli 2009 562 1181 19 35
August 2009 584 1221 23 14
September 2009 559 1152 11 25
Oktober 2009 567 1187 25 23
November 2009 546 1125 16 21
Dezember 2009 538 1088 17 27
Jahresergebnis durchschn. durchschn. insgesamt insgesamt
2009 559 1.173 208 257
Januar 2010 586 1.187 16 16
Februar 2010 597 1.214 21 17

Zur weiteren Information ist der aktuelle Monatsbericht zur Umsetzung des SGB Il im Kreis Coesfeld
beigefugt (Anlage 1).

Zum Stichtag 01.02.2010 stehen 597 Bedarfsgemeinschaften mit insgesamt 1.214 Personen im
Leistungsbezug. Hiervon sind aktuell 369 Personen als arbeitslos registriert.

26 Personen im Alter bis zu 25 Jahren werden aus den nachstehend genannten Griinden als
.arbeitslos* gemeldet:

11 Personen laufende Hilfeplanung noch nicht abgeschlossen
(Gesprachstermine sind vereinbart)

1 Person Qualifizierungsmafinahme gerade abgeschlossen

2 Personen Schwangerschaft

2 Personen in laufender Eingliederungsmaflinahme

3 Personen Vorsprachetermine nicht eingehalten, Sanktion

3 Personen Klarung Erwerbsféahigkeit

2 Personen Arbeitsaufnahme erfolgt kurzfristig

1 Person ALG I-Bezug

1 Person ohne festen Wohnsitz

Plus-Jobs

Zielgruppe der Arbeitsgelegenheiten sind Arbeitslose, die ALG Il beziehen und keine Arbeit finden
kénnen. Die Arbeitsgelegenheiten sollen Arbeitslose wieder an den Rhythmus des Arbeitstages und
an ein gewisses Mald an Arbeitsdisziplin gewthnen. Hierdurch sollen die betreffenden Personen fir
eine Einstellung auf dem ersten Arbeitsmarkt wieder attraktiver gemacht werden. Als solches sind
diese Arbeitsgelegenheiten deswegen vor allem zur Eingliederung von Langzeitarbeitslosen gedacht,

Die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung miissen im 6ffentlichen Interesse liegen,
aber nicht notwendigerweise gemeinnltzig sein. Sie sind nicht bei gewinnorientierten
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Privatunternehmen angesiedelt. Mdoglich sind beispielsweise  einfache  Helferarbeiten im
Kindergarten, im Garten- und Landschaftsbau, bei der Stadtreinigung, in der Altenbetreuung/-pflege.

Voraussetzungen der RechtmaRigkeit fur eine Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschéadigung
sind neben dem o6ffentlichen Interesse und der Zusatzlichkeit folgende vier Merkmale:

Neben

Nachrangigkeit

Die Zuweisung in eine MAE-Stelle ist nachrangig gegentiber der Vermittlung in den ersten
Arbeitsmarkt und gegeniiber anderen Forderinstrumenten.

Verhaltnismafigkeit

Die Arbeitsgelegenheit muss erforderlich, geeignet und verhaltnisméRig im engeren Sinne
sein, um die Alg-lI-Bezieher in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren.
Hierher gehdren neben der Zumutbarkeit Erwagungen zum Umfang und Dauer.

Bestimmtheit

In der Zuweisung mussen genau bestimmt sein: Umfang, Dauer und Art der Tatigkeit, die
Verteilung der Arbeitszeit in der Woche sowie die Hohe der Mehraufwandsentschadigung.

Arbeitsschutz
Die Bestimmungen tber den Arbeitsschutz miissen eingehalten werden.

allen Kritikpunkten wie z. B.

kunstlicher Billiglohnsektor (Durch Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
werden nach Meinung von Kritikern die Beschaftigungs- und Entlohnungsbedingungen aller
Arbeitnehmer angegriffen.)

Wettbewerbsverzerrung (Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung tragen zur
»Schonung“ der Arbeitslosenstatistik bei. Da es sich bei Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschaddigung um MaRnahmen der aktiven Arbeitsforderung handelt, sind
MAE-Krafte MalRnahmeteilnenmer. Sie gelten somit nicht als arbeitslos, obwohl sie ja
Arbeitslosengeld Il beziehen und keiner wirklichen versicherungspflichtigen Beschéaftigung
nachgehen.)

Uberwiegen nach hiesiger Einschatzung und nach den hier gemachten Erfahrungen die positiven
Aspekte., wie z. B.

aktive Teilhabe an der Gesellschaft (Durch diese MalRnahmen wird es den Menschen
erleichtert, sich wieder in die Gesellschaft einzubringen und einem geregelten Tagesablauf
nachzugehen. Neue soziale Kontakte kdnnen geknlpft werden. Bei tatsédchlicher Beachtung
der gesetzlichen Auflagen fuhren sie fir die Gesamtgesellschaft niitzliche (= gemeinniitzige)
zusatzliche Arbeiten aus, beispielsweise zusatzliche Betreuung alter Menschen (vorlesen,
Gespréache, Gesellschaft)

Beschaftigung fur sonst nicht Vermittelbare (Wer auf dem normalen Arbeitsmarkt auf Dauer
nicht vermittelbar ist, kann durch Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung eine
Beschaftigung erhalten. Durch Regelmé&Rigkeit in der Anforderung des Betreffenden kann eine
negative Veranderung des Tagesrhythmus verhindert werden. So wird fur Personen Tatigkeit
geschaffen, die etwa wegen gesundheitlicher Einschrankungen oder wegen grofRer Liicken im
Lebenslauf bei der ,regularen” Arbeitssuche als chancenlos einzuschatzen sind.

Anrechnungsfreies Zusatz-Einkommen (Sofern der ALG-II-Empfanger seinen Mehraufwand
geringer halten kann, als die Zahlung fir die Arbeitsgelegenheit  mit
Mehraufwandsentschadigung, kann eine motivierende Einnahme entstehen. So bieten diese
Zahlungen nach 8§ 16d SGB Il dem Empfanger von Arbeitslosengeld Il eine anrechnungsfreie
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LZuverdienst‘-moglichkeit. Aus diesem Grund werden kaum  vermittelbare
Bedurftige auch auf eigenen Wunsch einer Arbeitsgelegenheit zugewiesen.)

Eine Ubersicht uber die im Jahr 2009 abgeleisteten Plus-Job-Stunden gibt die als Anlage 2
beigefuigte Tabelle.

Im Vergleich zum Vorjahr ist sicherlich ein riicklaufiger Trend zu verzeichnen, hierfir sind jedoch
verschiedenste Faktoren ausschlaggebend gewesen, u. a. :

- Wegfall eines groReren Plus-Job-Anbieters

- keine Moglichkeit zur Gewahrung einer (zusatzlichen) Fahrtkostenerstattung an HE (hierfur ist
die bereits gezahlte Mehraufwandsentschadigung vorrangig einzusetzen — Plus-Jobs bei der
Kinderheilstatte Nordkirchen haben nachvollziehbar an ,Attraktivitat* verloren))

- Die Anzahl der fur Plus-Job-MalRnahmen in Frage kommenden Leistungsbezieher hat sich
verringert (sei es, da bereits derartige Mal3nahmen durchlaufen wurden oder aber, dass keine
passgenauen Plus-Job-Angebote mehr fur bestimmte Personengruppen in ausreichender
Anzahl unterbreitet werden konnen).

- Nichtaufnahme/Abbruch/Beendigung einiger vermittelter Plus-Job-Beschéftigungen aus in der
Person der Leistungsbezieher liegenden Griinden

Finanzielle Entwicklung

Die Bundesbeteiligung an den zweckgebundenen Leistungen fir Unterkunft und Heizung fur die im
Rahmen des SGB anfallenden Aufwendungen der Kommunen betrug in den Jahren 2005 und 2006 =
29,1 %, im Jahr 2007 wurde der Bundesanteil auf 31,2 % festgelegt und im Jahr 2008 auf 28,6 %
sowie im Jahr 2009 auf 25,4 % reduziert. Fur das Jahr 2010 ist eine Senkung des Bundesanteils auf
23,0 % zu erwarten.

Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet diese Reduzierung des Bundesanteils fur die Stadt Ludinghausen
bei gleicher Fallzahl bzw. bei gleichem finanziellen Kosten einen Mehraufwand von rd. 57.000 €.

Fir das Jahr 2010 wird der Kostenaufwand der Stadt Ludinghausen unter Berilicksichtigung der
Bundesbeteiligung sowie der Landeserstattung Wohngeld sowie sonstiger Einnahmen bei rd. 1.5 Mio
Euro liegen.

Nach den gesetzlichen Vorgaben des Ausfiihrungsgesetzes zum SGB Il wird seit 2005 zwischen
dem Kreis Coesfeld als Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende sowie allen kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden ein offentlich rechtlicher Vertrag abgeschlossen, nach dem 50 % der
kreisweiten Nettoaufwendungen gemeindebezogen abgerechnet werden; die Ubrigen 50 % der
Aufwendungen werden nach den Anteilen der Kreisumlage auf die kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden verteilt.

Der voraussichtliche Anteil aus der Spitzabrechnung wird fir das Jahr 2010 rd. 850.000 € betragen
und der Anteil der Kreisumlage rd. 650.000 €.

Zur Information wird mitgeteilt, dass die Uber das Zentrum fur Arbeit der Stadt Ludinghausen
ausgezahlten Betrage sich im Jahr 2009 auf 6.079.692,50 € beliefen (2008 = 5.288.340 €).



Zuzahlungsbetrag in der Krankenversicherung

Durch die Einfihrung des Gesundheitsfonds ist einigen Krankenkassen neben dem (blichen
Krankenkassenbeitrag ein Zusatzbeitrag zu entrichten. Dieses trifft auch auf die Leistungsempféanger
nach dem SGB I, soweit sie in diesen Krankenkassen versichert sind, zu.

Eine Ubernahme dieser zusétzlichen Kosten im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben ist allerdings nur
dann mdglich, wenn ein sogen. Hartefall vorliegt und ein Wechsel in eine andere Krankenkasse nicht
zumutbar ist.

Nach heutigem Kenntnisstand ist davon auszugehen, dass Zusatzbeitrage nicht idbernommen werden
kénnen, da ausreichend Alternativangebote vorhanden sind.

Regelleistungen

Das Bundesverfassungsgericht hat am 09.02.10 entschieden, dass die seit 2005 geltenden ,Hartz-1V-
Regelsatze fur Erwachsene und Kinder gegen das Grundgesetz verstofRen. Die ,gesetzlichen
Vorschriften entsprechen nicht dem Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwirdigen
Existenzminimums®. Beanstandet wurde durch das Bundesverfassungsgericht nicht die Ho6he
sondern lediglich die Berechnungsgrundlage der Regelsatzleistung. Bis zum 31.12.10 gelten die
bisherigen Regelungen allerdings weiter und die Bundesregierung wurde aufgefordert, zum
01.01.2011 die Berechnungsgrundlagen fur die Ermittlung der Regelsitze neu zu regein.
Festzuhalten bleibt, dass eine riickwirkende Neufestsetzung der Regelsatze durch das Gericht
ausgeschlossen wurde.

Fiar die Zwischenzeit wurde festgelegt, dass in besonderen Ausnahmeféllen Zusatzleistungen zu
gewahren sind. Geltend gemacht werden kann ein atypischer Bedarf. Um atypische Bedarfe handelt
es sich, wenn diese Bedarfe nicht von den Regelleistungen gedeckt sind und sie 1 . unabweisbar
und 2. nicht nur einmalig sind. Fir einmalige Uberschreitungen kommt nach wie vor nur ein Darlehn
nach dem SGB Il in Betracht.

Das Bundesministerium fir Arbeit hat angekindigt, in Kirze eine Handlungsempfehlung und
Geschaftsanweisung zu diesem Thema zu verdffentlichen. Diese lagen bis zum Versand dieser
Sitzungseinladung allerdings noch nicht vor. Wie den Medien zu entnehmen, durften u. a. fur folgende
Bedarfslagen Zusatzleistungen erbracht werden kénnen

- Haushaltshilfen fur behinderte Mitbirger/innen

- Krankenkostenaufwendungen fir chronisch Erkrankte
- Kosten fur einen Nachhilfeunterricht

- Kosten fur die Wahrnehmung des Umgangsrechtes

Insoweit kann bezogen auf den letzten Punkt angemerkt werden, dass auch bisher schon Kosten zur
Ausiibung des Umgangsrechtes fir SGB Il-Bezieher Ubernommen werden konnten, allerdings nicht
auf Grundlage des SGB Il sondern des SGB XII.

Konkrete Auswirkungen auf die finanzielle Beteiligung der Stadt Ludinghausen sind gegenwartig nicht
erkennbar. Das Bundesverfassungsgericht hat zur Kostentragerschaft ausgefuhrt:
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,Um die Gefahr einer Verletzung von Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG in der
Ubergangszeit bis zur Einfilhrung einer entsprechenden Hartefallklausel zu vermeiden, muss die
verfassungswidrige Licke fur die Zeit ab der Verkindung des Urteils durch eine entsprechende
Anordnung des Bundesverfassungsgerichts geschlossen werden. Dieser Anspruch geht nach der
Systematik des Sozialgesetzbuchs Zweites Buch zu Lasten des Bundes, da nach 8 6 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 SGB Il die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit Ausnahme der Leistungen
nach § 16a, 8 22 und § 23 Abs. 3 SGB Il (vgl. 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il) von der Bundesagentur
fur Arbeit erbracht werden, und der Bund nach 8 46 Abs. 1 Satz 1 SGB Il die Aufwendungen dafiir zu
tragen hat.”

IV. Finanzielle Auswirkungen:

Anlagen: 2



