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Im Namen der Fraktionen der CDU und der FDP beantragen wir auf die
nachste Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses den Tagesord-

nungspunkt

Fortschreibung des Haushaltskonsolidierung

Zu setzen.

Begrindung:

Die Fraktionen der CDU und der FDP sind der Auffassung, dass im Hin-
blick auf das allgemeine schwierige wirtschaftliche Umfeld, die bisher
noch nicht hinreichend realisierte Haushaltskonsolidierung und die zusatz-
lich zu erwartenden Belastungen, etwa durch den Betrieb des Hallenba-
des, die Anstrengungen im Hinblick auf die Haushaltskonsolidierung zu



verstarken sind.

Die Fraktionen sind der Uberzeugung, dass die Erfiillung und Gestaltung
der kommunalen Aufgaben nur im Rahmen der finanziellen Leistungsfa-
higkeit moglich ist. Die Wiedererlangung des strukturellen Haushaltsaus-
gleichs, insbesondere die Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes ist deshalb die herausragende Aufgaben fiir die neue Wahlperiode des
Rates. Die Fraktionen der CDU und der FDP schlagen deshalb nunmehr
vor, bis zum Jahr 2014 die Reduzierung des jéhrlichen Gesamtaufwandes
des Haushalts in Hohe von 2 Mio. € anzustreben. Diese Reduzierung soll
auf der Grundlage der ordentlichen, kassenwirksamen Aufwendungen im
Ergebnisplan des Haushalts 2009 in jahrlichen, sich kumulierenden Schrit-
ten von jeweils 500.000 € ab 2010 erfolgen. Dies schlie3t nicht aus, dass
sich die Konsolidierungssumme erhéht, sollten unerwartete Mehrbelas-
tungen im Laufe der ndchsten Jahre erwachsen. Andererseits konnen
dauerhaft zusatzliche Einnahmen den Konsolidierungsbedarf reduzieren.
Um dieses Ziel zu erreichen, soll die Finanzpolitik der Stadt auf freiwilliger
Basis an den Richtlinien zur Genehmigung von Haushaltssicherungskon-
zepten ausgerichtet werden. Auf der Grundlage dieser Richtlinien und
dem 2007 von allen Fraktionen beschlossenen Konsolidierungskonzept
sind in der Anlage zu diesem Antrag Grundséatze und Eckdaten der Fi-
nanzpolitik fir die kommenden Jahre beschrieben, die bei der Haus-

haltsaufstellung als Orientierung dienen sollen.

Zur Begleitung dieses Vorhabens soll die Verwaltung vierteljahrlich dem
HFA Konsolidierungsberichte vorlegen, die den Stand der Konsolidie-
rungsbemiihungen, bzw. die Zielerreichung der nachfolgend vereinbarten
Mafsnahmen dokumentieren. Der HFA kann fiir diese Aufgabe eine inter-

¢

fraktionelle Arbeitsgruppe einsetzen.
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Anlage zum gemeinsamen Antrag von CDU und FDP zur

Fortschreibung des Konsolidierungskonzepts

Ziele und Prinzipien

Der Anstieg des Aufwandes soll ab dem Haushaltsjahr 2010 um jahrlich
500.000 € reduziert werden, bis der ordentliche Aufwand um 2.000.000 €
gesunken ist.

Eine Nettoneuverschuldung ist zu vermeiden. Allerdings soll bis zur Errei-
chung wesentlicher Kosteneinsparungsziele auch auf eine Erhéhung der
Hebesatze bei Gewerbe- und Grundsteuer verzichtet werden. Eine Aus-
nahme bildet die Erhdhung der Hebesatze der Grundsteuer A zum Aus-
gleich flr einen Verzicht auf die Erhebung von Anliegerbeitradgen der Wirt-
schaftswege nach dem KAG.

Zur Umsetzung des Konsolidierungsbedarfs soll sich die Haushaltspolitik
an den Richtlinien zur Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten
orientieren. Diese sehen vor, dass die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen sowie fiir Personal so reduziert werden, dass die berei-
nigten Gesamtausgaben unter den landesweiten Orientierungsdaten lie-
gen. ,

Es ist davon auszugehen, dass der berwiegende Betrag zur Konsolidie-
rung durch Reduzierung der Personalkosten und der Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen erfolgen muss.

Personal

Beim Personalaufwand sind alle Einsparungsméglichkeiten auszunutzen.
Ziel muss eine Senkung sein. Dies kann nur Gber die aufgabenkritische
Priifung des Personalbestandes als Daueraufgabe gewahrleistet werden.

Hierzu ist von der Verwaltung im Jahre 2010 ein nachvollziehbares Per-
sonalentwicklungskonzept und eine Fluktuationsanalyse zu erarbeiten und
vorzulegen, die sowohl den Beitrag des Personalhaushalts zur angestreb-



ten Gesamtkostenreduktion als auch die Perspektiven flr die stadtischen
Mitarbeiter aufzeigen. Bis zum Vorliegen dieses Personalentwicklungs-
konzepts soll auf die Neubesetzung von Stellen verzichtet werden.

Es gilt fur die Zeit der Konsolidierung eine Beférderungssperre von 12
Monaten. Uber Ausnahmen entscheidet der Rat.

Vor einer Wiederbesetzung einer offenen Stelle ist zu prifen, ob die Stelle
Uberhaupt noch notwendig ist oder in eine solche mit niedrigerer Be-
soldungs- bzw. Tarifgruppe umgewandelt werden kann. Zudem ist vor ei-
ner Neueinstellung zu priifen, ob nicht eine Besetzung durch hausinterne
Umsetzung, ggf. nach entsprechenden Fortbildungs-/Qualifizierungsmaf-
nahmen erfolgen kann.

Die stadtische Verwaltungsorganisation ist mit dem Ziel eines Personal-
aufwandsabbaus zu optimieren.

Soweit eine Weiterfiihrung der Aufgaben durch Vergabe an Dritte erfolgt,
sollen die dadurch entstehenden séchlichen Ausgaben héchstens 75 %
des durch die Ausgliederung eingesparten Personal- und Sachaufwandes
betragen. Ggf. sind Standards und Leistungsmerkmale entsprechend zu
vermindern.

Sach- und Dienstleistungen

Bei den pflichtigen Aufgaben sind alle Mdglichkeiten einer Aufwands —
und Kostenreduzierung auszuschoépfen. Bei Art, Umfang und Ermes-
sensausilibung der Aufgabenwahrnehmung sind die Haushaltsgrundsatze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verstarkt zu beriicksichtigen. Ge-
setzliche Anspriiche sind mit dem Ziel zu Uberpriifen, sie auf kostengtins-
tige Weise zu erflllen.

Wenn bei pflichtigen Aufgaben gespért werden muss, kdnnen freiwillige
Leistungen bei der Konsolidierung nicht auRer Betracht bleiben. Sie sind
in vertretbarer Weise zu reduzieren.

Vorhandene freiwillige Leistungen, die nicht aufgegeben/privatisiert wer-
den sollen, sind auf Aufwands-/Kostenreduzierung durch ein verstarktes
Blrgerengagement zu prifen. Wahrend des Konsolidierungszeitraumes
darf sich die Kommune nicht vertraglich zu freiwilligen Leistungen ver-
pflichten. Es ist eine Liste Uber die freiwilligen Leistungen zu erstellen, und



dem Rat vorzulegen. Als freiwillig sind auch Erstattungen, Zuschisse etc.
anzusehen, die im Rahmen pflichtiger Aufgaben {iber die rechtlich festge-

legten Leistungen hinaus gewahrt werden.

Zuschiisse und Vermogensverwaltung

Der Zuschussbedarf der kostenrechnenden Einrichtungen ist konsequent
durch Ausgabenreduzierung und/oder Einnahmeerhdhungen zu begren-
zen. In den klassischen GebUhrenhaushalten dirfen keine Unterdeckun-
gen entstehen. Dabei missen sich die Kalkulationsgrundlagen an den be-
triebswirtschaftlich und rechtlich zulassigen Mdglichkeiten ausrichten.

Das vorhandene Vermogen der Gemeinde ist daraufhin zu untersuchen,
inwieweit es fur offentliche Zwecke noch benétigt wird. Soweit eine Ver-
aulerung wirtschaftlich vertretbar ist, ist das Vermégen zu verauliern. Ziel
ist hierbei neben dem Beitrag flr die Ergebnisrechung Gber den Verkaufs-
erlds (so weit er Uber dem Buchwert liegt) insbesondere auch die Redu-
zierung der Abschreibungslast.

Der Rat muss vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich schlechteren Fi-
nanzlage auch bereits frilher anfinanzierte Projekte erneut auf den Pruf-
stand stellen. Ggf. ist auf eine weitere Realisierung zu verzichten oder die
Bildung selbstandig nutzungsfahiger kleinerer Abschnitte vorzusehen bei
zeitlicher Aufschiebung anderer Abschnitte. Noch nicht begonnene Mal-
nahmen sind zuriickzustellen, es sei denn, dass ihre Durchfihrung auf

einer Rechtspflicht beruht.

Dynamisierung

Die vorgenannten MaRnahmen basieren auf der derzeit bekannten Haus-
haltslage. Sollten sich die haushaltswirtschaftlichen Bedingungen andern,
so sollen auch die Mal3nahmen entsprechend angepasst werden.



