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A. Auftrag und Auftragsdurchfithrung

Die Stadt Ludinghausen erteilte uns aufgrund eines Ratsbeschlusses vom Dezember 2008
den Auftrag zur Prifung der Auswirkungen einer Bestellung zur mittleren kreisangehdrigen
Stadt. Grundlage unserer Arbeiten ist unser Angebot vom 5. November 2008 mit folgenden
Leistungen:

Bestandsaufnahme relevanter Aufgaben nach Art, Umfang und Stellenanteilen durch Doku-
mentenanalyse und schriftliche Erhebung,

Auswertung, Analyse der erhalten Daten und Unterlagen und Fihrung von Informationsge-
spréchen mit Vertretern der Stadtverwaltung Ludinghausen und der Kreisverwaltung Coesfeld
zur Plausibilisierung der Daten,

Feststellung des Stellenbedarfs bei Aufgabenerledigung durch die Stadt Ludinghausen,

Bewertung der Auswirkungen einer Aufgabenulbertragung nach Gesichtspunkten der Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmagigkeit,

Ausarbeitung einer Handlungsempfehlung als Entscheidungsgrundlage fur die Stadt Luding-
hausen.

Das Projekt wurde zeitlich in folgenden Phasen durchgefiihrt:

Auftaktgesprach mit Information Gber Ablauf der Untersuchungen 28. Januar 2009
und Bereitstellung von Erhebungsunterlagen

Bereitstellung von Daten und Unterlagen durch die Stadtverwal- Februar - April 2009
tung, Kreisverwaltung

Informationsgesprach mit Vertretern der Stadt Ludinghausen Mérz 2009

Auswertungen und Analysen sowie Fuhrung von Informationsge- April 2009
sprache mit Vertretern der Stadt- und Kreisverwaltung

Ausarbeitung und Erérterung von Zwischenergebnissen Mai 2009
Erstellung des Berichtsentwurfes Mai 2009
Vorlage und Abstimmung des Berichtsentwurfes Juni 2009
Vorstellung der Ergebnisse Juni 2009

3. Alle Aussagen im vorliegenden Bericht beziehen sich auf den Organisationsstand und die er-

kennbaren Rahmenbedingungen wahrend des Untersuchungszeitraums.
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4. Unser Bericht ist ausschlieRlich fur die interne Verwendung durch den Auftraggeber erstellt
worden. Er ist nicht zur Vervielfaltigung oder Veréffentlichung bestimmt. Ohne unsere vorheri-
ge schriftliche Einwilligung darf dieser nicht an Dritte weitergegeben werden.

5. Fir die Durchfiihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Verhéltnis zu
Dritten, die beigefugten Aligemeinen Auftragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften vom 1. Januar 2002 vereinbart.

6. Wir danken allen Beteiligten fur die kooperative Zusammenarbeit wéhrend der gesamten Ab-
wicklung des Projektes.

Dusseldorf, im Juni 2009

WIBERA Wirtschaftsberatung AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
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B. Grundlagen

Am 17. Oktober 2007 ist das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaitung - GO-
Reformgesetz - in Kraft getreten. Es erweitert u.a. die Handlungsméglichkeiten der Gemeinde
im Bereich der traditionellen Verwaltungsarbeit (Gesetzesvolizug). So kann eine Gemeinde mit
mehr als 20.000 Einwohnern (bisher 25.000 Einwohnern) die Bestellung zur mittleren kreisan-
gehérigen Stadt beantragen. Die Stadt Ludinghausen (24.081 Einwohner, Stand 31.12.2008)
Uberschreitet den Schwellenwert.

Mit der moglichen Bestellung zur mittleren kreisangehérigen Stadt ist die Ubernahme zusétzli-
cher Aufgaben verbunden:

untere Bauaufsichtsbehérde,

ortlicher Trager der Jugendhilfe (bei zuséatzlichem Antrag),
Aufgaben der Verkehrslenkung und Verkehrssicherheit,
Planung, Organisation und Ausgestaitung des OPNV,
Rechnungsprifungsamt,

Einstellung hauptamtiicher Krafte der Freiwilligen Feuerwehr fur den Betrieb einer standig
besetzten Wache.

Die Aufgabenibertragung erfolgt per Gesetz oder Rechtsverordnung.

Die Aufgabeniibertragung setzt bei der Kreisverwaltung ab einem gewissen Umfang Kapazita-
ten (Personal, Sachmittel, Flachen) frei, die dann bei Stadt ab einem gewissen Aufgabenum-
fang bereitgestellt werden mussen. Dabei ist zu beachten, dass der Kapazitats- und Kosten-
abbau i.d.R. nicht zeitgleich mit einer Aufgabenverlagerung einhergeht, sondern von Faktoren
wie Fluktuation, Alter der Mitarbeiter, alternativen Nutzungsmdglichkeiten von Blrordumen
etc. abhangt. Aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten ist es daher von groRer Bedeutung, dass
bereits zum Zeitpunkt der Aufgabentibertragung an die Stadt, die bisherigen Kosten der Auf-
gabenerledigung durch die Kreisverwaltung reduziert werden kénnen. Wenn die Kosten nicht
vollstandig oder nur zeitversetzt abgebaut werden kénnen, dann veréndert sich der umlagefa-
hige Finanzbedarf der Kreisverwaltung und damit die Hohe der Kreisumlage nicht entspre-
chend, so dass die Aufgabenubertragung zumindest voriibergehend mit zusétzlichen Kosten
(nicht abbaubarer Finanzbedarf der Kreisverwaltung + direkte Kosten der Stadt fur die neu
{bernommenen Aufgaben) verbunden ist.

Im Haushalt der Stadt Ludinghausen stellt die Kreisumlage innerhalb der Transferaufwendun-
gen den gréRten Aufwandsblock dar:
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Festsetzuung 2007 €
Umlagegrundiagen 20.347.649
Kreisumlage allgemein bei

Hebesatz 35,18% 7.158.303
Mehrbelastung Jugendamt 17,91% 3.644.264
Kreisumlage insgesamt 53,09% 10.802.567
Festsetzuung 2008 €
Umlagegrundlagen 23.021.148
Kreisumlage allgemein bei

Hebesatz 32,78% 7.546.332
Mehrbelastung Jugendamt 18,53% 4.265.819
Kreisumlage insgesamt 51,31% 11.812.151
Festsetzuung 2009 €
Umlagegrundlagen 24.019.701
Kreisumlage allgemein bei

Hebesatz 33,46% 8.036.992
Mehrbelastung Jugendamt 19,79% 4.753.499
Kreisumlage insgesamt 53,25% 12.790.491

12. Die Kreisumlage ist von 2007 auf 2008 um rd. 9,35 % bzw. rd. T€ 1.010 und von 2008 auf
2009 um rd. 8,28 % bzw. rd. T€ 978 angestiegen. Fur das Jahr 2010 hat der Kreis Coesfeld
eine weitere Erhdhung der Kreisumlage angekindigt. Neben einem erweiterten Handlungs-
spielraum strebt die Stadt Ludinghausen auch eine finanzielle Entlastung bei der Kreisumlage
an.
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C. Untere Bauaufsichtsbehérde

I.  Strukturelle Grundlagen

13. Die untere Bauaufsichtsbehérde der Kreisverwaltung Coesfeld ist dem Fachbereich 1 Sicher-
heit, Bauen und Umwelt zugeordnet und wird dort als Fachdienst 1 - Bauaufsicht - zusammen
mit dem Fachdienst 2 - Wohnungsbauférderung innerhalb der Abteilung 63 Bauen und Woh-
nen gefuhrt.

14. Die Aufgabenerledigung durch den Fachdienst Bauaufsicht ist regional in drei Bezirke geglie-
dert:

o Bezirk | Billerbeck, Rosendahl, Nottuln,
+ Bezirk Il Ludinghausen, Nordkirchen, Olfen,
o Beazirk lll Havixbeck, Senden, Ascheberg.

15. Die Stadte Dilmen und Coesfeld nehmen die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérde in
eigener Zustandigkeit wahr.

16. Die Einwohnerzahl der Baubezirke und zugeordneten Kommunen stelit sich ausgehend von
insgesamt 221.049 Einwohner des Kreises Coesfeld (Quelle LDS, Dusseldorf, Stand

30.06.2008), wie folgt dar:

[Bezirke Stadte Einwohner]
| Billerbeck 11.613
i Rosendahl 10.929
| Nottuln 20.260
| Gesamt 42.802
Il Ludinghausen 24.189
i Nordkirchen 10.414
i Olfen 12.249
It Gesamt 46.852
I Havixbeck 11.776
1 Senden 20.788
1] Ascheberg 15.020
1] Gesamt 47.584
| bis Il Summe 137.238

Coesfeld 36.615

Dulmen 47.196
Kreis Cosfeld 221.049

17. Der Anteil der Einwohner der Stadt Liidinghausen an der Einwohnerzahl der Bezirke |, II, llI
(137.238 Einwohner) liegt bei rd. 17,63 %. Lt. Bevolkerungsprognose 2025 wird im Kreis
Coesfeld mit einem Wachstum von rd. 2,8 % gerechnet (Quelle LDS, eigene Berechnungen
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des Kreises, Basisjahr 2005). Fur Ludinghausen wére das mit einem Anstieg um 677 Einwoh-
ner auf etwa 24.866 Einwohner verbunden.

ll. Aufgaben und Personaleinsatz

18. Der Bauaufsicht sind im Wesentlichen folgende Aufgabenbereiche zugewiesen:

Bezeichnung Falizahlen/Jahr
Liidinghausen

Baubehérdliche Beratung und Information:
Baurechtliche Beratung
Gestalterische Beratung
Beratung zur Pflege erhaltenswerter Gebaude und Baudenkmaler
MaBnahmen der Bauaufsicht:
Baugenehmigungsverfahren 266 Antrdge
Baugenehmigungen und Versagungsbescheide
Vorbescheide
(Statikprufungen Uber private Prufingenieure)

Prifung vorgelegter Bescheinigungen, Stellungnahmen zu Bauleit-
pléanen und Satzungen im Rahmen TOB
Bauzustandsbesichtigung

Bauuberwachung und Prifung
Wiederkehrende Prufung ca. 25 bis 30
Bauuberwachung/Statik
Ordnungsbehérdliche Manahmen im Rahmen der Bauaufsicht
Ortliche Uberwachung, Ermittlung illegaler Bautatigkeit

Teilungsverfahren (Bodenverkehrsverfahren) ca.15 bis 20
Genehmigungen, Versagungsbescheide und Negativatteste
Baulasten (Eintragungen, Auskunfte, Bescheinigungen zum Baulas- ca. 70 bis 100

tenverzeichnis

19. Weitere Angaben Uber Arbeitsmengen und Personaleinsatz je Aufgabenbereich mit den jewei-
ligen Anteilen fiir die Stadt Ludinghausen waren nicht verfiigbar, da die Daten nicht bzw. nicht
gemeindespezifisch erfasst werden.

20. Der Fachdienst 1 Bauaufsicht verfligt Gber insgesamt 19 Personalstelien:

Bezeichnung/Bereich Wertigkeit Stellen
Fachdienstleitung Héherer Dienst 1,0
Verwaltungssachbearbeiter (u.a. Streit- und Klageverfahren) | Gehobener Dienst 45
Sachbearbeiter Mittlerer Dienst bzw. 4,5
Vorprifung, Baukontrolle, Registratur, Schreibdienst techn. Angestellte
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Bezeichnung/Bereich Wertigkeit Stellen
Ingenieure Bauaufsicht Gehobener Dienst
Bezirk | 3,0
Bezirk Ii 3,0
Bezirk 11l 3,0
Summe 19,0

21. Die Stellenausstattung ist nach summarischer Prifung unter Beriicksichtigung von Fallzahlen
(durchschnittlich 1.410 Antragseingénge), Einwohnerzahlen (137.239 Einwohner ohne die
Stadte Coesfeld und Dilmen mit eigener unterer Bauaufsicht) angemessen.

22. Von den 19 Stellen sind rechnerisch - abgeleitet aus den Fallzahlen fur Baugenehmigungsver-
fahren - rd. 3,58 Stellen (18,87 % von 19 Stellen) fur Aufgaben der Stadt Ludinghausen einge-
setzt worden.

lll. Wirtschaftliche Verhdltnisse

23. Der Kreis Coesfeld hat zum 01.01.2008 sein Rechnungswesen von der Kameralistik auf das
doppische Haushalts- und Rechnungswesen gemafl dem Neuen Kommunalen Finanzmana-
gement (NKF) umgestellt. Nach dem fur die Jahre 2008 und 2009 vorliegenden Produkthaus-
halt wird im Teilergebnisplan der Produktgruppe 63.01 Bauaufsicht/Denkmalschutz jeweils mit
einer Unterdeckung gerechnet:

Teilergebnisplan Ansatz 2008 in € Ansatz 2009 in €

Ertrage

Offentlich-rechtliche

Leistungsentgelte 900.000 900.000

Privatrechtliche Leistungsentgelte 100 100

Kostenerstattung und Umlagen 20.500 20.500

Sonstige ordentliche Ertrage 20.000 20.000

Gesamtertrage 940.600| 940.600}

Aufwendungen

Personalaufwendungen 891.810 908.297

Bilanzielle Abschreibungen 3.672 3.672

Sonstige ordentliche

Aufwendungen 83.453 83.065

Gesamtaufwendungen 978.935 995.034

Jahresergebnis -38.335 -54.434
24. Die Personalkosten haben einen Anteil am Gesamtaufwand von 91,10 % (2008) bzw. 91,28 %

(2009). Im Ergebnis werden mit den Ertragen aus Gebiihren/Leistungsentgelten die Personal-
kosten gedeckt. Der geplante Kostendeckungsgrad ist im interkommunalen Vergleich mit
96,08 % (2008) bzw. 94,53 % (2009) uberdurchschnittlich hoch. Dabei ist allerdings zu be-
rucksichtigen, dass die Produktgruppe Bauaufsicht/Denkmalschutz bislang nicht mit den Kos-
ten interner Leistungsbeziehungen (Inanspruchnahme zentraler Dienste wie Personal, Organi-
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sation, Finanzen, Recht) und Gemeinkosten (Verwaltungsspitze) belastet wird. Der Kostende-
ckungsgrad auf Vollkostenbasis ware demzufolge entsprechend niedriger.

Auf Basis der erhaltenen Angaben zu Antragszahlen und Einnahmen fur das Kernprodukt
Baugenehmigungsverfahren zeigt sich folgende Entwicklung insgesamt und fur die Stadt Lu-
dinghausen:

Jahr Antragseingénge *) Einnahmen **)

Ludinghausen Insgesamt Ludinghausen insgesamt
2004 263 1.465] 220.120,00 1.009.334,00
2005 296 1.557| 225.488,50 922.146,00
2006 239 1.309 168.288,50 902.384,00
2007 260 1.353 253.070,00 1.063.000,00
2008 271 1.365 157.117,50 940.000,00
Durchschnitt 266 1.410 204.816,90 967.372,80
*) inkl. Voranfragen, Nachtrage und voriibergehende Nutzungsanderungen

**)

ohne BuRgelder und Zwangsgelder, da manuell gebucht

der durchschnittliche jahrliche Anteil liegt bei ca. 5.000 €

Der durchschnittliche Anteil der Antragseingdnge aus Lidinghausen lag bei 18,87 % (266 Ant-
rage).

Bezogen auf den Bereich Ludinghausen lag der rechnerische Umsatz je Stelle bei rd. T€ 205
Gesamteinnahmen im Durchschnitt bei rd. T€ 57.

Die Bearbeitung grofer Bauvorhaben ist ein wesentlicher Einflussfaktor fur die in den einzel-
nen Jahren erzielbaren Gebiihreneinnahmen. Bleiben entsprechende Antrage wie z.B. in 2008
auch kinftig aus, so sind deutliche Einnahmenausfélle zu verzeichnen. Da Ertragsrickgange
nicht bzw. nicht zeitgleich zu einem Aufwandsrickgang fuhren', verschlechtert sich die Wirt-
schaftlichkeit dann entsprechend. Dieser Sachverhalt trifft sowohl fur die Umlagefinanzierung
geman Status quo, als auch im Falle einer Aufgabenubertragung zu.

Die durchschnittlichen Einnahmen je Antrag insgesamt und fir die Stadt Ludinghausen und
die relativen Anteile an den Antragen und Einnahmen stellen sich wie folgt dar:

1

In der Praxis wird in diesem Zusammenhang immer wieder vorgebracht, dass ein professionell vorbe-
reiteter Bauantrag fur ein groRes Gewerbeobjekt u.U. weniger Personalaufwand verursacht wie z.B.
Antrage zur Errichtung von Wohngebauden, Anbauten und Garagen.
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Jahr Einnahmen je Antrag in € Anteil Antrage Anteil Einnahmen

Ludinghausen Insgesamt Ludingausen Lidingausen
2004 836,96 688,97 17,95% 21,81%
2005 761,79 592,26 19,01% 24,45%
2006 704,14 689,37 18,26% 18,65%
2007 973,35 785,66 19,22% 23,81%
2008 579,77 688,64 19,85% 16,71%
Durchschnitt 770,57 686,18 18,85% 21,17%

30. Daraus resultieren fir die Stadt Ludinghausen unter Einbeziehung der Einwohnerzahlen in

den Baubezirken des Kreises Coesfeld folgende Relationen:

o Anteil Einwohner Baubezirke |, Il, lll, Stand 30.06.2008 17,63 %
+ Anteil Antrdge im Durchschnitt 18,85 %
+ Anteil Einnahmen im Durchschnitt 21,17 %

IV. Aufgabenwahrnehmung durch die Stadt Liidinghausen

31. Bei Herauslésung des Uberwiegend gebuhrenfinanzierten Bereiches der unteren Bauaufsicht

32.

33.

34.

aus der Kreisverwaltung Coesfeld wird die Héhe der allgemeinen Kreisumlage im Grundsatz
nicht veréndert. Voraussetzung fur eine kostenneutrale Aufgabenerledigung durch die Stadt
Ludinghausen ist daher, dass die dadurch verursachten Personal-, Sach- und Kapitalkosten
durch Eriése vor allem aus Baugenehmigungsgebihren gedeckt werden.

Das fur die Erledigung der Aufgaben der Bauaufsicht erforderliche Personal setzt sich aus
einem Team bestehend aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des technischen und nichttech-
nischen Verwaltungsdienstes zusammen:

Technische Sachbearbeiter
Baukontrolieur
Rechtssachbearbeiter
Teamassistenz
Teamleitung

Im Rahmen des Fachdienstes Bauaufsicht der Kreisverwaltung Coesfeld nehmen durch-
schnittlich rd. 3,58 Stellen Aufgaben fir die Stadt Ludinghausen. Die dadurch verursachten
Personalkosten liegen unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Wertigkeit der einzelnen
Stellen bei rd. T€ 200" bzw. rechnerisch bei rd. 55.866 € je Stelle.

Unter Beriicksichtigung von Sachkosten und Abschreibungen in Form eines Zuschlages von
rd. 10 % auf die Personalkosten, der ihrem bisherigen Anteil It. Produkthaushalt Kreisverwal-
tung Coesfeld entspricht, wirden sich Gesamtkosten von rd. T€ 220 ergeben.

1

Siehe KGSt Materialen Nr. 7/2008 Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand 2008/2009)
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Darin nicht enthalten sind Verwaltungskostenerstattungen fiir die Anspruchnahme der Fachbe-
reiche 1 und 2 Zentrale Dienste, Finanzen sowie anteilige Gebaudenutzungskosten flr Buro-
raum und Archiv'.

Bei einer Ubertragung von Aufgaben und ihrer Erledigung mit eigenen Ressourcen ist ein
temporarer Umsteilungsaufwand z.B. durch DV, Schulungsmafnahmen, Revision und Uber-
nahme des Archivs etc. einzuplanen.

Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten kommt eine Ubernahme der Aufgaben der unteren
Bauaufsicht in Betracht, wenn die dadurch verursachten Kosten durch entsprechende Leis-
tungsentgelte gedeckt werden. Mit durchschnittlichen Einnahmen von ca. T€ 200 kénnten T€
180 Personalkosten und T€ 20 Sachkosten finanziert werden. Gegeniiber dem derzeitigen an-
teiligen Personalaufwand der Kreisverwaltung von rd. 3,58 Stellen kénnten mit Personalkosten
von rd. T€ 180 lediglich rd. 3,25 Stellen finanziert werden. Diese Stellenausstattung ermdglicht
auf der Grundlage von Kennzahlen und statistischen Erhebungen fir den Aufgabenbereich
der unteren Bauaufsicht die Wahrnehmung der Aufgaben der unteren Bauaufsicht im derzeiti-
gen Umfang.

Aufgaben Bemessungsbasis Stellenanteil
Beratung, Vorbescheide, Genehmigungsprifung 150 Antrage je Stelle, bei 270
Antrégen pro Jahr = 1,80

Bauliberwachung/Prifung, Ordnungsbehdrdliche Schatzwert, da keine Angaben

Mafnahmen zu Arbeitsmengen 1,30
Teilungsverfahren 9 0,15
Summe 3,25
Die Stadt Lidinghausen ist im Rahmen ihres gemeindlichen Einvernehmens in die Bearbei-

tung von Baugenehmigungsverfahren und Bauvoranfragen involviert. Des Weiteren werden
Verfahren zur Genehmigungsfreistellung (durchschnittlich 67 Verfahren pro Jahr im Zeitraum
2004 bis 2008) im Fachbereich 3 Sachgebiet Planung bearbeitet. Insofern kdnnten bei ganz-
heitlicher Aufgabenerledigung im Rahmen des Fachbereiches 3 Bau- und Verkehrsangele-
genheiten die Bearbeitungswege optimiert und die Dienstleistungsorientierung vor Ort verbes-
sert werden. Unabhangig davon sind Fachbehdrden der Kreisverwaltung wie z.B. untere Was-
serbehoérde, untere Immissionsschutzbehdrde, untere Landschaftsbehdrde usw. und ggf. wei-
tere Trager 6ffentlicher Belange (z.B. Bezirksregierung) wie bisher auch im Rahmen von Bau-
antrags- oder ordnungsbehérdlichen Verfahren zu beteiligen.

Angesichts der GréRe und Struktur der Stadt Ludinghausen und des damit zu erwartenden
Beschaftigungsumfangs und Personalbedarfs in einem Ubertragenen Aufgabenbereich - unte-

' Hinweis: Im Produkthaushalt der Kreisverwaltung Coesfeld werden diese Kosten ebenfalls nicht pro-
duktbezogen veranschlagt.
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re Bauaufsicht - spielt die Fiexibilitdt des Personaleinsatzes insbesondere im Hinblick auf die
vertretungsweise Ubernahme von Aufgaben eine besondere Rolle.

Der unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten gebotene Personalbedarf von 3,25 Stellen erfor-
dert flexibel einsetzbares Personal und - in Abhangigkeit von Ausfallzeiten - ggf. auch die Si-
cherstellung von Vertretungsméglichkeiten durch Mitarbeiter aus anderen Bereichen der Ver-
waltung. Unter diesen Rahmenbedingungen ist die Ubernahme der Aufgaben der unteren
Bauaufsicht durch die Stadt Lidinghausen gegeniiber dem Status quo wirtschaftlich darstell-
bar.

Wenn in Verbindung mit dem Aufgabenwegfall bei der Kreisverwaltung die bisher nicht ge-
deckten anteiligen Kosten der unteren Bauaufsicht sowie anteilige Leistungen und Kosten der
Querschnittsverwaltung abgebaut werden kénnten, wirde sich auch ein geringe Entlastung
beim Finanzbedarf, der die Héhe der aligemeinen Kreisumlage insgesamt beeinflusst, erge-
ben.

V. Nutzwertanalyse

Im Rahmen einer Nutzwertanalyse sind neben der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
weitere nicht monetédre Entscheidungskriterien zu bewerten. Damit wird gewahrleistet, dass
neben finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auch qualitative Aspekte wie z.B. die Sicherung
von Einfluss- und Steuerungsmdglichkeiten oder Kundenorientierung der Stadt in den Ent-
scheidungsprozess einflielen.

Fiskalische Vorteile einer Bestellung zur mittleren kreisangehérigen Stadt mit eigener Bauauf-
sicht, die sich — wenn Uberhaupt — erst Uber einen |dngeren Zeitraum einstellen (Attraktivitat
von ,Leistungen aus einer Hand" fir potenzielle Ansiedlungen und Zuzuige, die dann das
Steueraufkommen erhéhen), sind denkbar, lassen sich aber kaum quantifizieren und werden
(nur) Uber das Kriterium ,AufRendarstellung/Imagegewinn® bericksichtigt.
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Variante Variante
"Beibehaltung Status "Aufgaben-
Gewich- quo” Ubertragung”
Kriterium tungs- Bemerkung
faktorin %|  Aus. Teil- Aus- Teil-
prégung* | nutzwert | prigung” | nutzwert
Wirtschaftlichkeit Personal-, 55 2 110 2 110 Aufgabentbertragung fahrt bei optimalen
Sachkosten, Overhead ! ! Bedingungen wirtschaftiichen Vorteilen
kunftige Erhshung Bearbeitungswege und Abstimmungen kénnten
Effizienz und 5 1 0,05 2 0,10 |bei ganzheitlicher Aufgabenerledigung
Effektivitat effizienter gestaltet werden
maglichst geringer
Koordinationsauf- . ]
wand far Ver- 2 1 0,02 2 0,04 |Abstimmungsprozesse werden vereinfacht
waltungsspitze
optimale
) Schnittstellen- 5 2 0,10 2 0,10 |Schnittstellen zu TOB bleiben bestehen
Qualitat |gestaltung
(nicht- 33
monetar)
hohe Ortskenntnis
und Identifikation 5 1 0,05 3 0,15 |durch Prasenz vor Ort besser ausgepragt
des Personals
fachliche . . Ly ;
- hohe fachliche Spezialisierung ist in kleinerer
Spezialisierung des 8 3 0.24 2 016 Einheit schlechter erreichbar
Personals
Personalent-
wicklung in Stadt- 3 1 0,03 2 0,06 |Bessere Perspektiven flr Beschaftigte
verwaltung
grrrteﬁh::rekne_n ver 5 1 005 3 015 Service wird durch Leistung aus einer Hand und
L, ' ! ortlicher Ansprechsituation verbessert
orientierung
Aulendarstellung / Bessere Einfluss- und Steuerungsmdglichkeiten
Imagegewinn 2 ! 0.02 3 0.06 der Stadt
Politische u. wirtschaftliche 5 005 s o5 Ent?cheid:ngls:omp(ta‘ter}zallfg'tlvbex der Stadt,
Gestaltungsmoglichkeit 1 , .15 jumfassende Information/Beteiligung von
Gremien
Deckung des Raum- und Personalbedarfs
- . stellen Herausforderungen dar. Temporéarer
Realisierbarkeit N
ealisterbarkel S 3 0.15 2 0,10 Umstellungsaufwand durch Ubernahme des
Bauaktenarchivs, Einfahrung IT-Verfahren.
SUMME / 100 1,868 2,17
*Auspragung:

3: Ziele optimal erreicht

2: Ziele eher erreicht

1: Ziele eher nicht erreicht
0: Ziele nicht erreicht

44. Damit stellt die Ubertragung der unteren Bauaufsicht unter den genannten Rahmenbedingun-

gen die Vorzugsvariante dar. Eine weitere Verbesserung kénnte ggf. mit einer interkommuna-

len Zusammenarbeit erreicht werden.
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D. Jugendamt

. Aufgaben und derzeitiger Personaleinsatz

45. Das Kreisjugendamt (KJA) nimmt Aufgaben innerhalb der folgenden Produktgruppen bzw.
Produkte wahr:

e 51.01 Familienunterstutzende MafRnahmen mit den Produkten
« 51.01.01 Abwendung Kindeswohlgefdhrdung (rd. 7,3 Stellen)
+ 51.01.02 Kinder-, Jugend- und Familienférderung / -sozialarbeit (rd. 2,4 Stellen)
« 51.01.03 Tagesbetreuung von Kindern (rd. 4,5 Stellen)
e 51.02 Hilfen in Erziehungsangelegenheiten mit den Produkten
« 51.02.01 erzieherische Hilfen innerhalb des Elternhauses (rd. 4,1 Stellen)
o 51.02.02 erzieherische Hilfen auRerhalb des Elternhauses (rd. 10,9 Stellen)
¢ 51.02.03 Hilfen fur junge Volljéhrige (rd. 1,3 Stellen)
« 51.02.04 Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder (rd. 1,8 Stellen)
* 51.08 weitere Unterstutzungen und Hilfen mit den Produkten

o 51.03.01 sonstige Aufgaben: Adoptionsvermittiung, Amtsvormundschaften, Beisténde,
Unterhaltsvorschuss, Jugendgerichtshilfe, Jugendhilfeplanung (rd. 12,7 Stelien)

o 51.03.02 Betreuungsstelle
» 51.03.03 BEEG

46. Da die beiden letztgenannten Produkte keine Aufgaben der Jugendhilfe im engeren Sinne
beinhalten, haben diese bei der Analyse der Aufgabenubertragung keine Relevanz.

Il. Wirtschaftliche Verhaltnisse

47. Den uns Ubermittelten Angaben zufolge betrug der Zuschussbedarf fir das vom Kreisjugend-
amt bewirtschaftete Budget 51 im Haushaltsansatz 2007 rd. 20,7 Mio. €. Davon entfielen

o auf die Produktgruppe 51.01 (Familienunterstitzende MaRnahmen) rd. 45%,
o auf die Produktgruppe 51.02 (Hilfen in Erziehungsangelegenheiten) rd. 49% und
o auf die Produktgruppe 51.02 (weitere Unterstltzungen und Hilfen) rd. 6%

des Gesamtzuschussbhedarfs.
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Der weit Uberwiegende Teil der Ausgaben im Budget 51 betrifft Sachausgaben. Die Personal-
ausgaben lagen mit einem Betrag von 1,8 Mio. € bei rd. 9%.

Uber die Jugendamtsumlage beteiligte sich die Stadt Ludinghausen im Haushaltsjahr 2007 mit
rd. 3,6 Mio. € am Zuschussbedarf des Budgets 51, was einem Anteil von 17,6% des umlage-
fahigen Gesamtzuschussbedarfs entsprach. Im Jahr 2008 stieg der Anteil auf 4,3 Mio. € und
im Jahr 2009 steigt er auf 4,8 Mio. €

ill. Aufgabenwahrnehmung durch die Stadt Liiddinghausen

Bei der Beurteilung einer moéglichen Ubertragung der Aufgaben des Jugendamtes auf die
Stadt Ludinghausen sind als Hauptaspekte einerseits die Personalausgaben zu betrachten
und andererseits die - erheblich héheren - Sachkosten.

1. Stellenbedarf und Personalwirtschaft

Auf Basis der uns Ubermittelten Fallzahlen, die den Aufwand des Kreisjugendamtes im Zu-
sammenhang mit Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus Ludinghausen im Jahr
2008 widerspiegeln, haben wir die Stellenzahl bemessen, die ein stddtisches Jugendamt LU-
dinghausen voraussichtlich benétigen wirde. Im Ergebnis haiten wir eine Stellenausstattung
von rd. 10,5 Stellen fiur erforderlich. Positive Auswirkungen einer Aufgabenverlagerung auf
die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sind aus der Stellenbemessung grundsétzlich
nicht ableitbar. Geringere Spezialisierungsméglichkeiten sowie eine geringere Flexibilitat zum
Ausgleich von Arbeitsmengenschwankungen fithren dazu, dass ein Jugendamt Lidinghausen
einen héheren Aufwand pro Arbeitseinheit (z. B. Bearbeitung eines HzE-Falls) hétte als das
gréRere Kreisjugendamt Coesfeld.

Die detaillierte Stellenbemessung’ ist nachfolgend dargestellit:

' Hinsichtlich der derzeitigen Stellenausstattung des KJA sind wir von den uns im Marz 2009 Gbermittel-
ten Angaben des Kreises Coesfeld ausgegangen, die fir das gesamte KJA einen Ist-Bestand von rd.
48,8 Stellen ausweisen. Abzuglich der Stellen der Elterngeld- und der Betreuungsstelle stehen somit
44 87 Stellen zur Verfugung. Uns nach der Fertigstellung des Berichtsentwurfs Ubermittelte Unterla-
gen weisen fur das Jahr 2009 einen Bestand von 50,7 Stellen fur das KJA aus, also rd. 1,9 Stellen
mehr.
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Aufgabe rBemessungskenn zaht [Bemes- |Ausprigung |Ausprigung |[geschiitzter geschatzter derzeitige
sungs- |StadtLiiding- |LK COE (KJA)|Stellenbedarf [Stellenbedarf |Stellenaus-
faktor hausen Stadt Liding- |LK COE (KJA) [stattung LK
hausen COE (KA
Jugendhilfeplanung 0.5 Stelle Grundbedarf 0,500000 1 1 050 0.50|nicht
22gl. 0.5 VZA pro 100.000 EW 0,000005| 5.053] 29.168| 003 0.15|differenziert
Jugendarbeit, Jugendsoziaarbeit, |02 Stelle Grundbedarf 0,200000 1 1 020 020 2,38
Erzieheris cher Kinder- und zzg. 0,5 Stelle je 5.000 0.000100 5.053] 15.000 051 1,50
Jugendschutz, Férderung der Jugendeinwohner (0-17 Jahre) bis
Erziehung in der Familie (primar  [15.000 Jugendeinwohner
steuemde/koordinierende zzgl. 0,2 Stelle je 5.000 0,000040 [0 14.168| 0,00 057
Aufgaben ohne umfassende Jugendeinwohner ab 15.000
eigene Aufgabenwahmehmung) |Jugendeinwohner _&
F érderung von Kindern in 0.2 Stelle Grundbedarf 0,100000 1 1 0,10 0,10 4,46}
Tageseinrichtungen 2zgl. 1 Stelle je 1.200 Kinder in 0,000833 832 4.820] 069 402
[Tageseinrichtungen und -pflege
Hilfen zur Erziehung, Hilfen fur Grundbedarf: 1 Steile je 1.500 0,000500 5.053] 29.168| 253 14,58 25,37
junge Volijdhrige, Jugendeinwohner (0-17 Jahre}
Eingliederungshilfe fur seelisch  [Zuschlag: HzZL+SGB il-Quote 0,200000 241 -13,91 -048 278
behinderte Kinder, (Basis: 10 Hilfeempfanger je 100
Jugendgerichtshilfe, Einwohner unter 65 Jahren; 0,2
Familiengerichtshilfe Stellen je 10.000 Jugendeinwohner
pro 1 Prozentpunkt Abweichung
vom Basiswert)
Zuschlag: 0,75 Stelle je 100 Falte | 0,007500 247 1.342 185 10,07
(HZE, Hilfe fur junge Valjahrige,
Eingliederungshilfe)
Sonstige, nicht einzein 0.1 Stelle Grundbedarf 0,100000. 1 1 0,10 0,10 12,66
bemessene Aufgaben (u.a. zzgl. 1 Stelle je 5.000 0,000200 5000} 5000 1,00 1,00

Beteiligung an der Edaubnis fir  [Jugendeinwohner (0-17 Jahre) bis
den Betrieb einer Einrichtung, 5.000 Jugendeinwohner
Pflegeerlaubnisse, zzgl. 0,5 Stellen je 5.000 0,000100] 53 24.168| 001 242
Zusammenarbeit mit der freien Jugendeinwobner (0-17 Jahre) ab
Jugendhilfe, Beurkundung und 5,000 Jugendeinwohner

'-Beistandschaﬂen, Pflegschaften |1 VZA je 400 Beistandschaften, 0,002500 179| 1.226 045 307

und Vormundschatten Pflegschaften und
Vormundschaften

Beratung und Unterstizung von |1 VZA je 20.000 Jugendeinwohner | 0,000050| 5.053 29.168] 025 146

Pflegern und Vormindem, (0-17 Jahre)

Auskunft 0ber die Nichtabgabe

von Sorgerechtserklarungen

Adoptionsvermittiungen Grundbedarf: 2 x 0,51 Stellen 0.510000 2 2 1,02 1,02

Unterhaltsvorschuss Grundbedarf: 0,1 Stelle 0,100000] 1 1 0,10 0,10
1VZA je 450 F slle 0,002222 114 596 025 132

Leitungsaufwand Grundbedarf: 0,2 VZA je 0,200000| 1 1 020 0,20|nicht
Organisationseinheit (Ebene Amt) differenziert
Grundbedarf: 0,1 VZA je 0,100000 0l 2 000 0.20|ausgewiesen
Organisationseinheit (Ebene
Abteilung)
1VZA je 20 zu leitende VZA 0,050000 E) 39| 045 197

Assistenzaufwand Grundbedarf. 0,4 VZA je 0,400000 1 1 040 0.40(nicht
Organisationseinheit (nur Ebene differenziert
[Amt) ausgewiesen
1VZA je 25 zu unterstitzende VZA | 0,040000] 10 42 039 167

[SUMME 10,54 4382 44,87

Neben der stellenbezogenen Analyse, die unabhéngig von der tatséchlichen individuellen Be-
setzung der Stellen durchgefiihrt wird, spielen personalwirtschaftliche Fragen bei der Ent-
scheidung hinsichtlich der Bestellung zur mittleren kreisangehérigen Stadt eine Rolle. Als posi-
tive Aspekte einer Ubertragung der Aufgaben des Jugendamtes auf die Stadt lasst sich anfilh-
ren, dass ein vergrofRerter Personalbestand die Méglichkeiten der Personalrotation innerhalb
der Stadtverwaltung, die als zeitgeméRes Personalentwicklungsinstrument zu betrachten ist,
starken wirde. Dies wirde v. a. Verwaltungstétigkeiten betreffen, die keine spezifische (z. B.
sozialpddagogische) Ausbildung erfordern. Nach einer (iberschldgigen Prognose wiirden so-
mit voraussichtlich knapp vier der insgesamt rd. 10,5 als Bedarf ausgewiesenen Stellen von
diesen erweiterten Entwicklungsmaéglichkeiten profitieren und zwar insbesondere jene, die mit
der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen, Aufgaben der wirtschaftlichen Jugendhilfe
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sowie weiteren administrativen Aufgaben im Zusammenhang mit erzieherischen Hilfen, Beur-
kundungen und Beglaubigungen etc. befasst sind.

Als personalwirtschaftliche Herausforderung wére im Falle einer Ubertragung der Aufgaben
des Jugendamtes hingegen die Besetzung jener Stellen anzusehen, die hoch spezialisierte
Beschaftigte erfordern. Dies betrifft insbesondere die Aufgaben der Jugendarbeit und
-sozialarbeit sowie Aufgaben des Allgemeinen und der Speziellen Sozialen Dienste.

Anzumerken ist weiterhin, dass der fur ein stadtisches Jugendamt benétigte Personalbedarf
von rd.10,5 Stellen stellt héchste Anforderungen an das einzusetzende Personal stellt. Dieses
muss bei ausgepragten Spezialisierungserfordernissen in der Regel innerhalb einer Stelle
mehrere Fachgebiete beherrschen und — in Abhangigkeit von Ausfallzeiten und Belastungs-
spitzen — flexibel einsetzbar sein.

2. Sachaufwand

Zur Beurteilung der Auswirkungen einer Aufgabenverlagerung auf die Sachausgaben haben
wir einen Vergleich der im Jahr 2007 angefallenen Kosten fur "Ludinghausener Falle" (Beteili-
gung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus Lidinghausen auf Basis der
Fallzahlenanteile der Stadt Ludinghausen an den Gesamtféllen des KJA und durchschnittli-
cher Einzelfallkosten nach Angaben des Kreises Coesfeld) mit dem Finanzierungsanteil, den
die Stadt Ludinghausen durch die Jugendamtsumlage (auf Basis der jeweiligen Gesamtkosten
pro Produkt) tragt, vorgenommen.

Wie nachfolgender Ubersicht zu entnehmen ist, ist der Finanzierungsanteil der Stadt Luding-
hausen in Bezug auf die Produkte 51.01.02 und 51.02.04 (rote Markierungen) héher als es ih-
rem Fallzahlenanteil entspricht. Sechs Produkte (griine Markierung) weisen hingegen einen
Finanzierungsanteil aus, der niedriger ist als es dem Fallzahlenanteil entspricht, wobei diese
Feststellung insbesondere im Bereich der erzieherischen Hilfen auerhalb des Elternhauses
sehr deutlich ausfélit. Im Saldo ergibt sich fir den Status quo gegenuiber einer Aufgabenverla-
gerung ein rechnerischer Vorteil von rd. 445.000 € fur die Stadt Ludinghausen, d. h. die Aus-
gaben des KJA fir "Ludinghausener Falle" Ubersteigen die Zahlungen der Stadt Ludinghausen
mittels Jugendamtsumlage um diesen Betrag.

Betrachtet man zusétzlich den personalbezogenen Aufwand, der in einem stédtischen Ju-
gendamt fur die Aufgabenwahrnehmung im Stadtgebiet Ludinghausen anfallen wirde, und
vergleicht diesen mit dem Ludinghausener Finanzierungsanteil am Personalaufwand des
Kreisjugendamtes, so ergibt sich fur die Stadt Ludinghausen ein rechnerischer Vorteil von rd.
62.200 €. Basis dieser Berechnung ist die im Abschnitt D.1Il.1 dargestellte Stellenbemessung.
Aus dieser l&sst sich ableiten, dass ein stéddtisches Jugendamt mit rd. 81,6 € einen héheren
Personalaufwand pro Jugendeinwohner hétte als das derzeitige Kreisjugendamt mit rd. 59,7 €.
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fir Lidinghausen |[durch Liiding-
angefallener Zu- hausen gezahlte
Produktgruppe Prod ukt schussbedarf 9""" Jugendamtsu m- Differenzin €
Fallzahienrelation |lage 2007 in €
und Rechnungs- (Anteil an JA-
leraebnis 2007 in € _llmiage 17 6%)
51.01 51.01.01 Abwendung
F amilienunter- Kindeswohlgefahrdung 71.872 69.887 1.985
stlitzende 51.01.02 Kinder-, Jugend- und
MaRnahmen Familienférderung / -sozialarbeit 100.997 102.158 -1.161
51.01.03 Tagesbetreuung von Kindern 1.443.144 1288.745 154.399]
51.02 (Einnahmen) -437.647 -376.651 -60.996]
Hilfen in Erziehungs- |51.02.01 erzieherische Hilfen innerhalb
angelegenheiten des Eltemhauses 483.099 459.474 23.625
51.02.02 erzieherische Hilfen auerhalb
des Eltemhauses 1.648.984 1.342.442 306.542
51.02.03 Hilfen fiir junge Volljahrige 182.228 144.069 38.159)
51.02.04 Eingliederungshilfe fur s eelisch
behinderte Kinder 132.103 159.470 -27.367
51.03 51.03.01 sonstige Aufgaben: Adoptions-
weitere Unter- vermittlung, Amtsvomundschaften,
stifzungen / Hilfen  |Beistdnde, Unterhaltsvorschuss,
Jugendgerichtshilfe, Jugendhiifeplanung 78.389) 68.561 9.828}
51.03.02 Betreuungsstelle nicht relevant
51.03.03 BEEG nicht relevant
SUMME Sachaufwand 3.703.169 3258.155] 235.014]
SUMME Personalabhéngiger Aufwand
(Basis: spezifischer, aus Stellenbemes sung abgeleiteter Personalkostensatz je
Jugendeinwohner) 485252 423.097 62.155
SUMME 50'71'65"

59. Flr das Jahr 2008 konnten uns seitens des Kreises Coesfeld noch keine Rechnungsergebnis-
se vorgelegt werden, so dass wir flr eine entsprechende Berechnung auf den Haushaltsan-
satz 2008 zurlickgegriffen haben. Diesen haben wir mit der von uns abgefragten Fallzahlenre-
lation von Gesamtfillen des KJA und "Ludinghausener Féllen" multipliziert, um den finanziel-
len Aufwand fir diese anndhernd zu ermitteln. Dieses Ergebnis haben wir jeweils mit dem Fi-
nanzierungsanteil verglichen, den die Stadt Ludinghausen durch die Jugendamtsumlage 2008
am Zuschussbedarf des KJA zu tragen hatte. Im Ergebnis ergibt sich in den Produktgruppen
51.01 und 51.03 ein negativer Saldo fur Ludinghausen, wahrend in der Produktgruppe 51.02
ein positiver Saldo besteht. In der Summe ergibt sich fiir die Stadt Lidinghausen im Status
quo beim Sachaufwand ein rechnerischer Nachteil von rd. 71.500 €. Beim personalabhangi-
gen Aufwand ergibt sich ein rechnerischer Vorteil von rd. 93.400 €, so dass im Ergebnis ein
finanzieller Vorteil des Status quo von rd. 21.900 € zu konstatieren ist.
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|durch Liiding-
fiir Lidinghausen  |hausen gezahite
Zuschussbedarf gefall Zu- ) damt
KJA im Ansatz Fallzahlen- darf gem. |umlage auf Basis | .
Produktgruppe Produkt relation > b Differenz in €
2008 exkl. 2008 F on |Haushait
Personalaufwand und Haushaits- 2008 in € (Anteil
ansatz 2008 in € an JA-Umlage
18.93%)
| SIGE
Familienunter-
stiitzende 51.01.01 Abwendung
MaRnahmen Kindeswohigefahrdung 421.080 17.4 73.270 79.712 -6.443)
51.01.02 Kinder-, Jugend- und
Familienforderung / -sozialarbeit 776.091 17.4) 135.040 146.914 -11.874]
51.01.03 Tagesbetreuung von Kindern 8.303.900 17.3 1.433.370 1.571.928 -13&558“
51.02
Hilfen in Erziehungs-
angelegenheiten (Einnahmen) -1.620.501 19,9 -321.718 -306.761 -14.957|
51.02.01 erzieherische Hilfen innerhalb
des Elternhauses 2.550.000 16,9 432.084 482.715 -50.631
51.02.02 erzieherische Hilfen auBerhalb
des Elternhauses 7.755.500 20.8 1.615.139 1.468.116 147.023]
51.02.03 Hilfen fur junge Volljahrige 910.000 19,6 178.055] 172.263 5792
51.02.04 Eingliederungshilfe fur seelisch
behinderte Kinder 910.000! 20,0 181.994 172.263 9.731
51.03 51.03.01 sonstige Aufgaben: Adoptions-
weitere vermittiung, Amtsvormundschaften,
Unterstitzungen / Beistande, Unterhaltsvorschuss,
Hilfen Jugendgerichtshilfe, Jugendhilfeplanung 457.979 16.4 75.109 86.695 -11.587
51.03.02 Betreuungsstelle nicht relevant
51.03.03 BEEG nicht relevant
[EUMME Sachautwand 3. 3873840 ~71.504]
SUMME Personalabhangiger Aufwand
(Basis: spezifischer, aus Stellenbemessung abgeleiteter Peronalkostensatz) 485.252 391.856 93.396)
[SUMME T

Eine Berechnung fur das Jahr 2009 haben wir auf Basis des Haushaltsansatzes 2009 fir die
Produktgruppen vorgenommen. Fir die Anteile der Produkte an der jeweiligen Produktgruppe
sind wir von den gleichen Relationen ausgegangen wie sie im Haushaltsansatz 2008 gegeben
waren. Im Ergebnis ist in den Produktgruppen 51.01 und 51.03 wie schon im Jahr 2008 ein
negativer Saldo flr die Stadt Ludinghausen und in Bezug auf die Produktgruppe 51.02 ein po-
sitiver Saldo erkennbar, woraus sich in Bezug auf den Sachaufwand fiir die Stadt Ludinghau-
sen in der Prognose fir das Jahr 2009 ein rechnerischer Nachteil von rd. 61.100 € ergibt.
Diesem steht beim personalbezogenen Aufwand ein rechnerischer Vorteil von rd. 100.000 €
gegenuber. Im Ergebnis besteht somit in der Prognose fur das Jahr 2009 ein rechnerischer
Vorteil des Status quo in H6he von rd. 38.900 €.
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Zuschussbedarf KJA Iﬁjr Lidinghausen dgrgh
im Ansatz 2009 exkl. angefallener Zu- Liidinghausen zu
Personalaufwand Fallzahlen- darf gem. [zahlende Jugend-
Produktgruppe Produkt (Hochrechnung produkt-  |relation Falizahienrelation |amtsumiage gem. |Differenzin €
bezogener Ansatze auf Basis | 2008 2008 und Haushaltsansatz
der Budgetsteigerung von Haushaltsansatz  |2008 in € (Anteil an
2008 auf 2009 um d. 14.7%) 2009 in € JA-Umlage 18,61%)
51.01
Familienunter- 51.01.01 Abwendung
stiitzende Kindeswohlgefahrdung 482.898| 17.4 84.024 89.867 -5.843
Maftnahmen 51.01.02 Kinder-, Jugend- und
Familienférderung / -sozialarbeit 890.006 17.4 154.861 165.630] -10.769)
51.01.03 Tagesbetreuung von Kindern 9.522.746 17,3 1.643.760 1.772.183 -128.423)
51.02
Hilfen in Erziehungs-
angelegenheiten (Einnahmen) -1.858.358 22.8 -423.092 -345.840 -77.252
51.02.01 erzieherische Hilfen innerhalb
des Elternhauses 2.924.289) 16,9 495.506 544.210 -48.704]
51.02.02 erzieherische Hilfen aulterhalb
des Elternhauses 8.893.852] 20,8| 1.852.209 1.655.146 197.063
51.02.03 Hilfen fur junge Volljahrige 1.043.570) 19,6 204.190 194.208] 9.981
51.02.04 Eingliederungshilfe fir seelisch |
behinderte Kinder 1.043.570, 20,0 208.707, 194.208 14.498
51.03 51.03.01 sonstige Aufgaben: Adoptions-
weitere vermittlung, Amtsvormundschaften,
Unterstiitzungen / Beistande, Unterhaltsvorschuss,
Hiifen Jugendgerichtshilfe, Jugendhilfeplanung 525.201 16,4 86.133 97.740 -11.607|
51.03.02 Betreuungsstelle nicht relevant
51.03.03 BEEG nicht relevant
SUMME Sachautwand 4.300. 2.367.959] ~51.055|
SUMME Personalabhéngiger Aufwand
(Basis: spezifischer, aus Stellenbemessung abgeleiteter Peronalkostensatz) 485.252 385.231 100.021
[SUMME

Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2009 ergibt sich somit durch den Status quo fir die Stadt
Ludinghausen in Bezug auf den Sachaufwand ein rechnerischer Vorteil von rd. 104.200 € und
in Bezug auf den personenbezogenen Aufwand ein rechnerischer Vorteil von rd. 85.200 €.

Betrachtet man nur die Jahre 2008 und 2009, so ergibt sich im Status quo in Bezug auf den
durchschnittlichen Sachaufwand jedoch ein rechnerischer Nachteil in Héhe von rd. 66.300 €.
Der durchschnittliche Personalaufwand unterliegt bei dieser Betrachtungsweise mit rd.
96.700 € keinen groRen Veranderungen.

Zu dem - gegeniiber dem Personalaufwand ungleich héheren - Sachaufwand ist zusatzlich
anzumerken, dass dieser wegen Kkostenintensiver Einzelfélle insbesondere bei den erzieheri-
schen Hilfen nur begrenzt steuerbar ist und bei einem ,kleinen® dffentlichen Jugendhilfetrager
in besonderer Weise eine vorausschauende Budgetplanung mit gewissen Risikoreserven er-
forderlich macht. Bei Beachtung dieser Rahmenbedingungen ist die Ubernahme der Aufgaben
des offentlichen Jugendhilfetrdgers wirtschaftlich darstellbar.

3. Qualitative Aspekte

Neben den beiden dargestellten quantitativen Analysedimensionen Personal- und Sachauf-
wand sind noch weitere Aspekte in der Priifung zu berticksichtigen, die sich weder in der Stel-
lenbemessung noch in der Berechnung des zu erwartenden Sachaufwands unmittelbar wider-
spiegeln. Dazu kénnen u. E.
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Méglichkeiten zur kinftigen Erhéhung der Effizienz und Effektivitdt der Aufgabenwahrneh-
mung,

der Koordinationsaufwand zwischen Kreis und Stadt fur die Verwaltungsspitze,

die auf die Qualitat der Aufgabenerfiillung einwirkende Ausgestaltung der Schnittstellen zwi-
schen einzelnen Aufgabenbereichen innerhalb der Jugendhilfe sowie zu Aufgabenbereichen
auBerhalb der Jugendhilfe (z. B. Schule),

die auf die Qualitat der Aufgabenerflilung einwirkende Ortskenntnis und Identifikation des
Personals mit der Stadt,

die auf die Qualitat der Aufgabenerfilllung einwirkenden Méglichkeiten der fachlichen Spe-
zialisierung des Personals,

die Méglichkeiten der Personalentwicklung (z. B. durch "job rotation") innerhalb der Stadt-
verwaltung sowie

die Burgerorientierung im Sinne einer méglichst umfassend zusténdigen Stadtverwaltung
sowie der Erreichbarkeit und Ansprechbarkeit vor Ort

gezahit werden.

65. Weitere Aspekte, die in die Entscheidungsfindung einflieRen kénnen, sind

die AuRendarsteliung bzw. politische Bedeutung der Stadt Lidinghausen, auf die eine Auf-
gabenibertragung Einfluss haben kann,

die Steuerbarkeit der Leistungen, die u. a. durch eine mdéglichst hohe Integration von Ent-
scheidungs-, Handlungs- und Finanzverantwortung erreicht werden kann sowie

die mit einer Aufgabenubertragung einhergehenden politischen sowie wirtschaftlichen Risi-
ken.

66. SchlieBlich solite als abschlieBendes Kriterium auch die praktische Realisierbarkeit einer Auf-

67.

68.

gabenubertragung geprift werden.

Die genannten Aspekte haben wir in die Nutzwertanalyse einflieRen lassen, die im nachfol-
genden Abschnitt dargestellt ist.

IV. Nutzwertanalyse

Die Nutzwertanalyse ist ein geeignetes Instrument, um bei Handlungsalternativen jene Option
zu identifizieren, die den groRten Nutzen stiftet. Diese Methode ist fur die vorliegende Frages-
tellung insbesondere deshalb geeignet, weil einigen der o. g. Aspekte kein konkreter moneta-
rer Wert zugeordnet werden kann und somit die Notwendigkeit besteht, monetére und nicht
monetére Aspekte auf einer gemeinsamen Skala darzustellen. Die verwendeten Kriterien ha-
ben wir den vorausgehenden Abschnitten D.IIl.1 bis D.IIl.3 enthommen. Entsprechend der
Gliederung des Berichts haben wir auch fir die Nutzwertanalyse eine Einteilung in die drei Be-
reiche Personalaufwand, Sachaufwand und Qualitdt der Aufgabenwahrnehmung vorgenom-
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men. Hinzutreten die drei Bereiche AufRendarsteliung/politische Bedeutung, Steuerbarkeit der
Leistungen, Politische und wirtschaftliche Risiken sowie Realisierbarkeit.

Wahrend fur die Auspragung der Kriterien Personalbezogener Aufwand und Sachaufwand
unsere entsprechenden quantitativen Berechnungen herangezogen werden kénnen, missen
fur die qualitativen Aspekte der Aufgabenwahrnehmung auf starker subjektiv geprégte Beurtei-
lungen zurlick gegriffen werden, die auf unseren Erfahrungen aus zurlickliegenden Projekten,
aktuellen Fachdiskussionen sowie den Gesprachen mit beteiligten Akteuren der Stadt Luding-
hausen sowie des Kreises Coesfeld beruhen.

Wie nachfolgend dargestellt ergibt sich auf Basis unserer Einschatzungen sowie der mit der
Stadt Ludinghausen ahgestimmten Gewichtung der Kriterien sowonhl fir die Variante "Beibe-
haltung des Status quo”, also die Aufgabenwahrnehmung durch das Kreisjugendamt, als auch
fur die Variante "Aufgabeniibertragung” auf ein stadtisches Jugendamt Lidinghausen ein
identischer Nutzwert von 2,02.
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Variante Variante
Gewich- |"Beibehaltung Status "Aufgaben-
Kriterium tungs- quo” Ubertragung™ Bemerkung
faktor Aus- Teil- Aus- Teil-
prigung* | nutzwert | prigung* | nutzwert
Wirtschaftlichkeit bei Aufgabentbertragung
etwas geringer; beriicksichtigt wurden die
Wirtschaftlichkeit Sach- und 50 2 100 2 1.00 Jahre 2007-2009 (u.a. Schatzungen);
Personalaufwand (monetar) ! ’ potenzielle Einsparungen der Stadt
hinsichtlich Sachaufwand werden durch
erhohten Personalaufwand ausgeglichen
kunft_lge Erhohung derzeit keine Anzeichen far deutliche
Effizienz und 5 ! 0.05 1 0.05 |y/erbesserungsmoglichkeiten erkennbar
Effektivitat
Koordinationsaufwand wilrde sich
mdoglichst geringer voraussichtlich verringern, jedoch aufgrund des
Koordinationsauf- 2 1 0.02 2 0.04 neuen Koordinationsaufwands (Gesundheit -
wand for Ver- ' ' Soziales - ggf. spezielle Jugendhiifeaufgaben)
waltungsspitze bei einer Aufgabenibertragung nicht
wllstandig abauen lassen
derzeitigem Abstimmungsaufwand (z.B.

. Kindertageseinrichtungen - Schule - Jugend-
optimale hilfe) steht neuer, wenngleich auch voraus-
Schnittstellen- 4 2 0,08 3 012 | 0 S .

. gestaltung §|chmch geringerer AuMand bgl Aufgaben-
Qualitat Gbertragung (Gesundheit - Soziales - ggf.
(nicht- 35 spezielie Jugendhilfeaufgaben) gegentiber
monetar) hohe Ortskenntnis tendenziell ist bei Aufgabentbertragung mit

und Ildentifikation 4 2 0.08 3 0,12 [Steigerung der Ortskenntnis und Identifikation
des Personals zu rechnen
fachliche . s s .
- hohe fachliche Spezialisierung ist in kleinerer
Spezialisierung des 8 3 0,24 1 0,08 Einheit schlechter erreichbar
Personals
Personalent- fur administrative Aufgaben Vergroferung der
wicklung in Stadt- 2 1 0,02 2 0,04 [Spielraume fur "job rotation” durch Erhohung
verwaltung der Stellenzahl méglich
qugerfreundhoh- samtliche Stelien des Jugendamtes waren in
ket (klare Zustan- Ladinghausen vertreten und Bargeranfragen
digkeitsregelung 10 2 0,20 3 0,30 9 X . gerantiag
und Ereichbarkeit konntep direkt (ohne Verweis an Kreis)
bearbeitet werden
vor Ort)
Auftendarstellung und
politische Bedeutung der 1 1 0,01 3 0,03 |Bedeutungszuwachs durch
Aufgabentbertragung
Stadt
Steuerbarkeit der Leistungen, bei Aufgabentbertragung groRere
u.a. durch Integration von 5 1 0.05 3 015 Entscheidungsbefugnisse der Stadt tber die
Entschei-dungs-, Handlungs- ’ ! derzeit per Jugendamtsumlage mitfinanzierten
und Finanzverantwortung Leistungen
bei Aufgabenubertragung erhohtes Risiko,
Palitische und wirtschattliche 5 3 015 1 0.05 kostentrachtige Einzelfélie alleine tragen zu
Risiken ’ ’ miussen, auerdem steigende polit. Risiken
im Falle von Fehlentwicklungen im Jugendamt
Deckung des Raum- und insbes.
Realisierbarkeit 4 3 0,12 1 0,04 |Personalbedarfs stellen Herausforderungen
dar
SUMME /
GESAMTNUTZWERT 100 2,02 2,02
*Auspragung:

3: Ziele optimal erreicht

2: Ziele eher erreicht

1: Ziele eher nicht erreicht
0: Ziele nicht erreicht
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Aus der Auswertung der Nutzwertanalyse resultiert somit keine eindeutige Handlungsempfeh-
lung fur die Stadt Lidinghausen. Die Entscheidung muss letztlich auch auf einer politischen
Abwé&gung zwischen gréReren Gestaltungsmdéglichkeiten bei vergréRertem Risiko einerseits
und geringeren Einflussmdglichkeiten bei héherer Sicherheit andererseits beruhen.

Das Ergebnis der Nutzwertanalyse basiert im Ubrigen auf den aktuellen Rahmenbedingungen
und den uns vorliegenden Informationen. Zukinftige Anderungen hinsichtlich der Fallzahlen
oder der Umlagegrundiagen kénnen vorab nicht berucksichtigt werden und wirden in der Zu-
kunft ggf. eine erneute Nutzwertanalyse unter veranderten Bedingungen notwendig machen.
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E. Weitere Aufgabenbereiche

In Abstimmung mit der Stadt Lidinghausen haben wir die Méglichkeiten und Effekte fur weite-
re Aufgabenbereiche summarisch bewertet.

l. Verkehrslenkung und -sicherung

Die Aufgabenerledigung durch die Kreisverwaltung Coesfeld beansprucht gemaR den erhalte-
nen Angaben einen Stellenanteil von 10 % bezogen auf die Stadt Ludinghausen. Dabei han-
delt es sich um folgende Aufgaben:

» Antrage auf Erlaubnisse fur Veranstaltungen (§§ 29 Abs. 2 und 30 Abs. 2 StVO),

o Wahrnehmung von Ortsterminen i.V.m. der Anordnung von Verkehrszeichen (§ 45 Abs. 1
StVO),

» sonstige verkehrsrechtliche Anordnungen (insbesondere MaRnahmen nach § 45 Abs. 2
z.B. Baustellenanordnungen),

« Ausnahmegenehmigungen gemaR § 46 StVO wie z.B. UbermaRtransporte, Parkerlaubnis-
se (EU-Parkkarte, Parkerleichterungen), Sonn- und Feiertagsfahrverbot,

« Verkehrsschauen.

Aufgrund der jeweils erforderlichen Mitwirkung der Stadt Lidinghausen kdnnten die Verfah-
rensablaufe vereinfacht werden, wenn die Aufgabenerledigung ganzheitlich auf die Stadt Li-
dinghausen tbertragen wird. Dabei gehen wir davon aus, dass die Aufgabenerledigung im
Rahmen vorhandener Strukturen ohne zuséatzlichen Stellenbedarf méglich ist. Die Entlastung
der Kreisverwaltung um einen Stellenanteil von 10 % (Personal- und Sachkosten von ca. T€ 6)
wird dabei - isoliert betrachtet - die Kreisumlage praktisch nicht beeinflussen.

Il.Einrichtung eines Rechnungspriifungsamtes

Bei Einrichtung eines Rechnungsprifungsamtes - mit auf die Stadt Ludinghausen begrenzter
Zustandigkeit - ist nach unseren Feststellungen eine Auslastung von Personal in Form einer
Mindestausstattung nicht erreichbar. Gesichtspunkte der Wirtschaftlichkeit und der Zweckmé-
Rigkeit sprechen daher bei Stadten und Gemeinden mit deutlich unter 30.000 Einwohnern ge-
gen die Einrichtung eines eigenen Rechnungsprufungsamtes. Eine interkommunale Koopera-
tion kénnte eine geeignete Alternative zum Status quo darstellen, so dass wir eine Prufung der
Maéglichkeiten und Realisierungschancen anregen. Einer Aufgabenibertragung steht dieser
Umstand grundsatzlich nicht entgegen.
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. OPNV

Eine Ubertragung scheidet aus, da die Stadt Ludinghausen nicht Uber ein Verkehrsunterneh-
men verfugt.

IV. Feuerwehr

GemaR § 13 FSHG Abs. 1 Satz 2 sind groRe kreisangehdrige Stédte und Mittiere kreisange-
horige Stadte verpflichtet fur den Betrieb einer stdndig besetzten Feuerwache hauptamtliche
Krafte einzustellen. Die Bezirksregierung kann Ausnahmen zulassen.

Die Zulassung einer Ausnahme setzt eine Siedlungs- und Infrastruktur sowie eine Qualitat der
Freiwilligen Feuerwehr voraus, die den Verzicht auf eine standig besetzte Feuerwache mdg-
lich macht.

Die Stadt Ludinghausen verfugt auskunftsgeman tber eine gut aufgestellte Freiwillige Feuer-
wehr mit zwei technisch Uberdurchschnittlich ausgestatteten Feuerwachen in den Ortsteilen
Ludinghausen und Seppenrade. Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die bislang bekann-
te Verwaltungspraxis der Bezirksregierungen folgt aus der Anerkennung als mittlere kreisan-
gehérige Stadt nach unserem derzeitigen Kenntnisstand keine zwingende Notwendigkeit zur
Einrichtung einer hauptamtlich besetzten Feuerwache. Aus fachgutachterlicher Sicht steht die
Regelung des § 13 Abs. 1 FSHG NRW einem Antrag nach § 4 GO NRW jedenfalls nicht ent-
gegen.
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F. Ergebnis

81. Zusammenfassend empfehlen wir,

den Antrag gemaR § 4 Abs. 2 Satz 1 GO NRW (Antrag auf Bestimmung zur mittleren kreis-
angehoérigen Stadt) zu stellen und

hinsichtlich der Stellung eines Antrages geman § 2 Satz 1 des 1. AG KJHG NRW (Antrag
auf Bestimmung zum értlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe) eine politische Abwa-
gung der von uns dargestellten Vor- und Nachteile der Aufgabenlibertragung vorzunehmen.

82. Die Zeit des laufenden Antragsverfahrens nach § 4 Abs. 2 GO NRW solite ggf. genutzt wer-

83.

den, um die personellen, organisatorischen und rdumlichen Voraussetzungen fir die Wahr-
nehmung der Aufgaben einer mittleren kreisangehérigen Stadt zu schaffen. Mit dem Kreis ist
ein Konzept zu entwickeln, das einen fur beide Seiten gleichermafien harmonischen Vorgang
der Aufgabenubertragung gewahrleistet. Weiteres Optimierungspotenzial verspricht eine inter-
kommunale Aufgabenwahrnehmung mit den umliegenden Stédte und Gemeinden. Wir emp-
fehlen, eine vertiefende Prifung der Vor- und Nachteile einer solchen Zusammenarbeit und
etwaiger Organisationsformen (Aufgabendelegation, Zweckverband etc.).

Der Antrag auf Bestimmung zum 6rtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe setzt eine be-
reits vollzogene Bestimmung zur mittleren kreisangehérigen Stadt voraus. Der Antrag kann
daher nur aufschiebend bedingt oder aber — gestuft — im Anschluss an das Verfahren geman
§ 4 GO NRW gestellt werden. Im Falle der Antragstellung sollte die daraus resultierende - vom
Zeitpunkt unseres Berichts im Juni 2009 relativ lange - Zeitspanne intensiv genutzt werden,
um die personellen, organisatorischen und rdumlichen Voraussetzungen fur die Wahrneh-
mung der Aufgaben eines eigenen Jugendamtes zu priifen. Insbesondere die weitere Entwick-
lung der Jugendamtsumlage, die Jugendhilfe-Fallzahlen fir die Stadt Lidinghausen und die
Finanzsituation der Stadt Ludinghausen sind sorgféltig im Blick zu behalten. Im Falle einer
Antragstellung sollten bereits im Stadium bis zur Entscheidungsreife des Antrags die Mdglich-
keiten von Kooperationen mit dem Kreisjugendamt, den umliegenden Stadtjugendamtern und
den vielféltigen Sozialdienstleistern und freien Tragern der Jugendhilfe geprift werden.
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. Grundlagen der Kreisumlage

Die Kreisumlage ist eine Umlage, die Kreise von ihren kreisangehdrigen Gemeinden erheben,
soweit ihre sonstigen Einnahmen den Finanzbedarf nicht decken. Der Umiagesatz (Prozent-
satz) wird jahrlich neu festgesetzt. Basis zur Ermittlung der Umlage sind die Umlagegrundla-

gen

die konsumtiven Schliisselzuweisungen der kreisangehérigen Gemeinden
Schlusselzuweisungen (Schliusselzuweisungen = Allgemeine Zuweisungen, die
nach einem im Gesetz festgelegten “Schlissel” (Schliisselzuweisungssystem) fi-
nanzkraftabhangig berechnet und den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsver-
banden zur Verfugung gestellt werden; Die Schlisselzuweisungen umfassen in
der Regel mehr als 90 % der Gesamtzuweisungen aus dem Steuerverbund. Sie
stellen im allgemeinen konsumtive Mittel dar, die den kommunalen Verwaltungs-
haushalten zuflieRen. In Ausnahmeféllen kdnnen Teile der Schliisselzuweisungen
auch als investive Mittel zugewiesen werden und massen dann in den kommuna-
len Vermdgenshaushalten vereinnahmt werden

die Steuerkraftmesszahlen der kreisangehérigen Gemeinden (Steuerkraftmess-
zahl = Summe der Steuerkraftzahlen aus Gewerbesteuer, Grunderwerbsteuer,
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Kompensationsleistungen fir Einkom-
mensteuerveriuste und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer unter Bericksichti-
gung der Gewerbesteuerumlage zur Ermittiung der normierten Einnahmekraft ei-
ner Gemeinde im Rahmen der Berechnung der Schiusselzuweisungen), Die Steu-
erkraftmesszahl ist Ausdruck der normierten Einnahmekraft einer Gemeinde, und
wird im Gegensatz zum Gesamtansatz direkt in Euro-Betréagen ausgewiesen.

die Kompensationsleistungen im Zusammenhang mit der Umstellung des Fami-
lienleistungsausgleichs an die kreisangehdrigen Gemeinden (= Ausgleichszahlun-
gen aufgrund von Einkommensteuerverlusten durch die Systemumstellung bei der
Neuregelung des Familienleistungsausgleichs; Lander und Gemeinden verzeich-
neten aufgrund der Neuregelung Uberproportionale Mindereinnahmen weil das
Kindergeld friher ausschlieBlich vom Bund finanziert wurde; Der Ausgleich der
gemeindlichen Einkommensteuerverluste wird im Gemeindefinanzierungsgesetz
geregelt. Die Zahlungen erfolgen auRerhalb des Steuerverbundes.

Die Abrechnung des allgemeinen Steuerverbundes sowie die Abrechnung des kommunalen
Solidarbeitrages und die Ausgleichsbetrage im Zusammenhang mit dem Solidarbeitraggesetz
werden beriicksichtigt.
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Aufgaben(Jahresmengen)

2007

2008

Bemerkungen

Anzahi Einwohner Kreis Coesfeld

Zustandigkeitsbereich Jugendamt
(KJA)

221.444

137.402

221.381

137.499

Anzahl Einwohner Stadt Luding-
hausen

24.298

24.200

Anzahl Einwohner zwischen 0 und
unter 18 Jahren Kreis Coesfeid

Zustandigkeitsbereich Jugendamt
(KJA)

47.206

29.837

47.202

29.168

Anzahl Einwohner zwischen 0 und
unter 18 Jahren Stadt Ludinghau-
sen

5.215

5.053

Anzahl Einwohner zwischen 18 und
unter 21 Jahren Kreis Coesfeld

Zustandigkeitsbereich Jugendamt
(KJA)

8.868

5.470

8.775

5.485

Anzahl Einwohner zwischen 18 und
unter 21 Jahren Stadt Ludinghau-
sen

927

967

Stand 31.12. des Vor-

jahres:

2007: 31.12.2006

2008:31.12.2008

Anzahl Kinder in Tageseinrichtun-
gen und -pflege Kreis Coesfeld
(KJA)

4980/ 74

4727/ 93

TEK-Plédtze/ beim JA regist-
rierte Tagespfl.-Plitze

Anzahl Kinder in Tageseinrichtun-
gen und -pflege Stadt Lidinghau-
sen

840/ 10

820/ 12

Anzahl Pflegschaften und Beistand-
schaften Kreis Coesfeld

1008

1066

Anzahl| Pflegschaften und Beistand-
schaften Stadt Ludinghausen

150

154

Anzahl Vormundschaften Kreis
Coesfeld

150

160

Anzahl Vormundschaften Stadt
Ludinghausen

19

25

davon Anzahl Amtsvormundschaf-
ten Kreis Coesfeld
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Aufgaben(Jahresmengen)

2007 2008

Bemerkungen

davon Anzah!l Amtsvormundschaf-
ten Stadt Ludinghausen

Anzahl Falle Unterhaltsvorschuss 544 596
Kreis Coesfeld

Anzahl Falle Unterhaltsvorschuss 11 114
Stadt Ladinghausen

Junge Straftater zwischen 14 bis 20 | 670 650
Jahren Kreis Coesfeld

Junge Straftater zwischen 14 bis 20 | 125 148

Jahren Stadt Ludinghausen

Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung
Kreis Coesfeld*

Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung
Stadt Ludinghausen*

Siehe Excel-Anlage ,,Liidinghau-
sen — Zahlen,xls.”

Arbeitslose zwischen 15 und 24 522 496 Stand: 31.12. des jeweiligen
Jahren Kreis Coesfeld Jahres

Lt. Statistik-Info der BA
Arbeitslose zwischen 15 und 24 61 66 Stand: 31.12. des jeweiligen
Jahren Stadt Ladinghausen Jahres

Lt. Statistik-Info der BA
Sozialgeldempfanger zwischen 0 2345 2088 Stand: 31.12. des jeweiligen
und 14 Jahren Kreis Coesfeld Jahres

Lt. Angaben ZfA Kreis Coes-

feld
Sozialgeldempfanger zwischen O 233

und 14 Jahren Stadt Ludinghausen

Wohngeldempfanger zwischen 0
und 17 Jahren Kreis Coesfeld

z.Zt. noch keine | z.Zt. noch keine

Zahlen Zahlen
WE-Gesamt WE-Gesamt
463* 539*

Wohngeldempfanger zwischen 0
und 17 Jahren Stadt Lidinghausen

z.Zt. noch keine
Zahlen

WE-Gesamt 539

z.Zt. noch keine
Zahlen

WE-Gesamt 463

Altersmifige Differenzierung
fiir Ludinghausen noch nicht
moglich
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§ 18 Unterstiitzung Umgangsrecht

Altfall 1
Zugang 1
ZugangAbgang 3
§ 18 Unterstiitzung Umgangsrecht Ergebnis 5
§ 19 Wohnformen Mutter/Vater mit Kind
Abgang 3
Altfall 5
Zugang 12
ZugangAbgang 8
§ 19 Wohnformen Mutter/Vater mit Kind Ergebnis 28
§ 20 Betreuung in Notsituationen
Altfali 3
Zugang 1
ZugangAbgang 1
§ 20 Betreuung in Notsituationen Ergebnis 5
§ 27 Sonstige ambulante Hilfen
Abgang 6
Altfall 22
Zugang 20
ZugangAbgang 3
§ 27 Sonstige ambulante Hilfen Ergebnis 51
§ 28 Erziehungsberatung
Abgang 17
Altfall 20
Zugang 23
ZugangAbgang 15
§ 28 Erziehungsberatung Ergebnis 75
§ 30 Erziehungsbeistand
Abgang 19
Altfall 12
Zugang 45
ZugangAbgang 16
§ 30 Erziehungsbeistand Ergebnis 92
§ 31 Sozialpadagogische Familienhilfe
Abgang 166
Altfall 174
Zugang 207
ZugangAbgang 39

§ 31 Sozialpadagogische Familienhilfe Ergebnis 586
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§ 32 Erziehung in einer Tagesgruppe

§ 32 Erziehung in einer Tagesgruppe Ergebnis

§ 33 Vollzeitpflege

§ 33 Vollzeitpflege Ergebnis

§ 34 Heimerziehung

§ 34 Heimerziehung Ergebnis
§ 35 Einzelbetreuung ambulant
§ 35 Einzelbetreuung ambulant Ergebnis

§ 35a Eingliederungshilfe ambulant

§ 35a Eingliederungshilfe ambulant Ergebnis
§ 35a Eingliederungshilfe ambulant Ablehnung
§ 35a Eingliederungshilfe ambulant Ablehnung Ergebnis

§ 35a Eingliederungshilfe stationér

§ 35a Eingliederungshilfe stationir Ergebnis

§ 41 Nachbetreuung

§ 41 Nachbetreuung Ergebnis

Abgang

Altfall

Zugang
ZugangAbgang

Abgang

Altfall

Zugang
ZugangAbgang

Abgang

Altfall

Zugang
ZugangAbgang

Abgang

Abgang

Altfall

Zugang
ZugangAbgang

ZugangAbgang

Abgang
Altfall
Zugang

Abgang

Altfall

Zugang
ZugangAbgang

24
18

53

16
114
30
10

170

34
64
63
17

178

17
15

39

00N OG-

=0 & N

17
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§ 41/30 Volljahrig Erziehungsbeistand

§ 41/30 Volljahrig Erziehungsbeistand Ergebnis

§ 41/33 Volljahrig Volizeitpflege

§ 41/33 Volljahrig Vollzeitpflege Ergebnis

§ 41/34 Volljahrig Heimerziehung

§ 41/34 Volljahrig Heimerziehung Ergebnis

§ 41/35a Volljahrig Eingliederungshilfe ambulant

§ 41/35a Volljahrig Eingliederungshilfe ambulant Ergebnis

§ 41/35a Volljahrig Eingliederungshilfe stationér

§ 41/35a Volljahrig Eingliederungshilfe stationér Ergebnis

§ 42 Inobhutnahme
§ 42 Inobhutnahme Ergebnis

§ 89a Kostenerstattung Berechtigung

§ 89a Kostenerstattung Berechtigung Ergebnis

§ 89a Kostenerstattung Verpflichtung

§ 89a Kostenerstattung Verpflichtung Ergebnis
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ZugangAbgang
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§ 89¢ Kostenerstattung Berechtigung

§ 89c Kostenerstattung Berechtigung Ergebnis

§ 89¢ Kostenerstattung Verpflichtung

§ 89c Kostenerstattung Verpflichtung Ergebnis

§ 35 Einzelbetreuung stationér

§ 35 Einzelbetreuung stationar Ergebnis
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