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Beratungsgegenstand:
Vorhaben "Neue Sporthalle"

|. Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Vorbereitungen fur die Errichtung einer Dreifeld-Sporthalle an der
Konrad-Adenauer-Stral3e zu treffen. Im Fachausschuss (APS) sollen die planungsbezogenen Schritte
beraten und entschieden werden. Unter der Voraussetzung einer entsprechenden Landesforderung
soll die Sporthalle als Sportstatte fur den Leistungssport mit Zuschauerbauwerk realisiert werden. Mit
dem Verein SC Union 08 Ludinghausen soll eine Vereinbarung uber die Form der Eigenbeteiligung
getroffen werden.

Il. Rechtsgrundlage:
GO NRW, Zustandigkeitsordnung

[ll. Sachverhalt:
I. Ausgangslage

Nach der Abstimmung mit den Schulen und den Vereinen hat der Haupt- und Finanzausschuss am
18.06.2009 das Sporthallenkonzept fir die Stadt Lidinghausen beraten und beschlossen und zur
Grundlage fur den beabsichtigten Bau einer Sporthalle gemacht. Die Verwaltung wurde beauftragt,
eine Entscheidungsvorlage zur Frage der Errichtung einer Leistungssporthalle, zur Finanzierung der
Mehrkosten und zur Wahl eines geeigneten Standorts zu erarbeiten.

Nach den im Sporthallenkonzept dokumentierten Erkenntnissen geht es bei der Frage der Errichtung
einer Leistungssporthalle um die langfristige Sicherung der Landesleistungsstutzpunkte Volleyball
und Badminton und um die Schaffung einer Infrastruktur fur entsprechend hochklassig angesiedelten
Ligabetrieb. Der langfristige Fortbestand der Stutzpunkte wird von einem gewissen Standard
abhangig gemacht, der zur Zeit weder quantitativ (Hallenzeiten) noch qualitativ (besondere Trainings-
und Nebenraumbedingungen) erfiillt werden kann. Entsprechendes gilt fir den Liga- und
Turnierbetrieb, der gewisse zurzeit nicht erfillbare Anforderungen an die Sportabteilungen stellt.
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Qualitativ geht es dabei vor allem um das Erfordernis einer Halle, die nicht nur die
Standardgrundflache von 27 x 45 m, sondern auch eine lichte H6he von 9,00 m aufweist und damit
Bundes- und Zweitligaspiele, aber auch internationale Turnier- und Landerspiele ermdglicht. Der
Bundes- und  Zweitligabetrieb der Badminton-Abteilung  lauft  zurzeit Uber eine
Ausnahmegenehmigung, die nur mit Blick auf den voriubergehenden Status fur die triblinenlose
Sporthalle am Antoniusgymnasium als Austragungsort erteilt worden ist. Fir Trainings- und
Turnierbetrieb werden Uber die eigentliche Sporthalle hinaus verschiedene Funktionsraume
(Gymnastikhalle, Konditions- und Fitnessraum etc.) bendtigt, die bislang nur teilweise an der
Realschulhalle vorhanden sind.

Quantitativ lauft der Stutzpunkt-Betrieb nur eingeschrankt und durch Beschneidung der
Trainingszeiten fur andere Sportgruppen. Schon heute belauft sich die nach Einschatzung der
Experten noch deutlich auszubauende Kadertrainings- und Kaderspielzeit allein fir den
Landesstutzpunkt Volleyball auf ca. 820 Stunden/Jahr, ohne dass darin Talentsichtungsgruppen
erfasst waren. Das ebenfalls ausbaufahige und ausbaubedirftige Volumen fir den Bereich
Badminton betragt heute ca. 990 Stunden/Jahr.

Gegentuber einer Dreifeld-Schulsporthalle mit einer lichten HOhe von 7 m/ innen und einer
Gesamthdhe von 9 m, die mit Baukosten in H6he von 2,6 Mio. Euro veranschlagt wird, belaufen sich
die Schéatzkosten bei einer Dreifeld-Leistungssporthalle mit einer lichten Hohe von 9 m/innen und
einer Gesamthoéhe von 11 m auf ca. 4 Mio. Euro. Uber den Schulsportstandard hinaus wéren eine
Triblne, ein Aufwarm-/Gymnastikraum, ein Konditions-/Fithessraum, ein Schiedsrichterraum, ein
Schulungs-/Medienraum sowie 2 zuséatzliche Geraterdume Gegenstand des Raumprogramms
(Ubersicht siehe Anlage 1). Die laufenden Unterhaltungskosten wiirden sich wegen des gréReren
Baukdrpers ebenfalls erhdhen, ohne dass derzeit serise Schatzungen moglich sind.

Die Errichtung einer Leistungssporthalle ertffnet den Weg zum Erhalt von Fordermitteln des Landes.
Nach der Sportstattenforderrichtlinie fordert das Land u.a. Sportstatten fur den Hochleistungssport
und Zuschauersportanlagen im besonderen Landesinteresse. Sportstétten fir den Hochleistungssport
sind die Sportstatten in den Landesleistungszentren und die Haupttrainingsstatten der
Landesleistungsstiutzpunkte. Bei den forderfahigen Zuschauerbauwerken handelt es sich um solche,
die wegen der regionalen oder nationalen bzw. internationalen Bedeutung ihrer Veranstaltungen im
besonderen Zuschauerinteresse vom zustandigen Ministerium als Zuschauersportanlagen im
besonderen Landesinteresse anerkannt sind. Voraussetzungen fur die Férderung sind u.a.
- Nachweis der Notwendigkeit der Baumalinahme
- Nachweis der ausreichenden und langfristigen Auslastung fir den zu férdernden Zweck
- Befurwortende und begriindende Stellungnahme des zustandigen Sportfachverbandes
bzw. des Landessportbundes NRW.
- Anerkennung des Status als Landesleistungszentrum durch den Landessportbund NRW
bzw. als Landesleistungsstutzpunkt im besonderen Landesinteresse durch das zustandige
Ministerium.

Sportfachverbande und Ministerium haben bereits wiederholt bekundet, dass sie fur Ludinghausen
die generellen Fordervoraussetzungen mit Blick auf die Aktivitaten der Landesleistungsstutzpunkte
Volleyball und Badminton als gegeben erachten.

Bei der Forderung handelt es sich allerdings nicht um eine Voll-Forderung, sondern nur um eine
anteilige Forderung. Sofern die zu fordernde MalRnahme an Sportstatten — wie im Fall der Stadt
Ludinghausen — auch der Deckung des Schulsports und/oder des allgemeinen Sportstattenbedarfs in
der Kommune dienen soll, ist unabhéngig von dem von der Gemeinde zu erbringenden Eigenanteil
eine angemessene Beteiligung der Kommune an den zuwendungsfahigen Kosten erforderlich. Bei
kommunalen Zuschussempfangern betragt der Fordersatz im  Ubrigen 70 v. H. der
Bemessungsgrundlage; bei Haushaltssicherungskommunen sind Zuschlage in Hohe von 10 %
moglich.

Nach der bis zum 31.12.2008 geltenden Sportstattenbaufdrderrichtlinie war nach den vorliegenden
Angaben Uber die Nutzung fiur den Kaderbetrieb eine Landesférderung in Hohe der Mehrkosten fur
eine Leistungssporthalle realistisch. Bei der ab dem 01.01.2009 in Kraft getretenen Richtlinie kann die
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Landesforderung im Vorfeld nicht berechnet werden. Die konkrete H6he der Férderung kann
erst nach Einreichung des Antrages inklusive genauer Bau- und Belegungsplane von der
Bezirksregierung errechnet werden. Als Anhaltspunkt fur die nunmehr malRgebliche
Angemessenheitsprifung kénnen die bisher geltenden Kriterien indikatorisch herangezogen werden.
Danach wére eine Forderung von bis zu 1,48 Mio. € mdglich. In der Sitzung wird Herr LSchD Michel,
Bezirksregierung Miinster, genaue Erlauterungen zu den Férderméglichkeiten geben.

Il. Abwagung Leistungssporthalle/Schulsporthalle

Um zunachst eine Entscheidung bezulglich einer Leistungssporthalle treffen zu kénnen, missen Vor-
aber auch Nachteile abgewogen werden (tabellarische Ubersicht siehe Anlage 2).

Mit dem Bau einer Leistungssporthalle und den damit verbundenen regelméaRigen
Groldveranstaltungen in den Sportarten Volleyball und Badminton ware fur Liudinghausen ein
Imagegewinn zu verzeichnen. Die Ausweitung des Breitensports wird hiermit ebenfalls gefordert, da
der Hochleistungssport auf Kinder und Jugendliche eine gewisse Vorbild- und Magnetwirkung hat,
indem zu eigenen sportlichen Aktivitaten animiert wird. Zudem verbessert sich durch das positive
Image der Stadt die Lebensqualitat vor Ort. Das hat Synergieeffekte fur Gewerbe, Handel und
Gastronomie und bringt somit Standortvorteile. Die Durchfihrung von Grof3veranstaltungen (z.B.
Badminton-Bundesligaspielen, Meisterschaftsspiele im Volleyball) zieht verstarkt auch auswartige
Besucher nach Ludinghausen, die wiederum einen Gewinn an Kaufkraft und somit einen
wirtschaftlichen Wert bedeuten. Vorteilhaft ist durch die Schaffung guter Infrastruktur auch das
gesteigerte Interesse junger Familien, Ludinghausen als dauerhaften Wohnsitz auszuwéahlen. Durch
eine Hochleistungssporthalle kann das Stitzpunkttraining Volleyball und Badminton zentriert in dieser
Halle durchgefuhrt werden. Damit werden bestehende Sporthallen entlastet, die fir eine
Angebotsausweitung anderer Vereine und Gruppierungen genutzt werden konnen; die
Sportversorgungsquote der Bevoélkerung wiirde insgesamt erhoht.

Allerdings beinhaltet der Bau einer Leistungssporthalle im Vergleich zur Schulsporthalle erhdhte
Baukosten, die —moglicherweise nur zum Teil- nach der Sportstattenforderrichtlinie durch das Land
aufgefangen werden konnen. Auf3erdem entstehen durch die grof3eren AusmalRe des Baukdrpers
hohere Betriebs- und Folgekosten, deren HOhe derzeit nicht realistisch abzuschatzen ist. Zu
bedenken ist auch, dass die Schaffung einer Leistungssporthalle nicht automatisch den Erhalt der
Leistungsstitzpunkte auf unbegrenzte Zeit garantiert. Die Sportstattenférderrichtlinie sieht hier eine
Bindungsfrist von 15 Jahren vor.

Zusammenfassend sprechen trotz der vorstehend aufgezeigten Risiken gewichtige Griinde dafur, die
Planungen fir eine Leistungssporthalle aufzunehmen. Eine Halle mit diesem Profil ware Uberdies
geeignet im Einzelfall auch fur sportfremde GrofRveranstaltungen genutzt zu werden, fur die die
Zuschauerplatzkapazitaten in der Aula der Realschule oder in der Cani-Aula nicht ausreichen. Die
Errichtung der Halle als Multifunktionshalle empfiehlt sich allerdings nicht, da die Mehrkosten und die
Beeintrachtigungen fur die unerlassliche Sportnutzung zu grof3 waren.

In der Sitzung werden die Leiter der Landesleistungsstitzpunkte Volleyball (Herr Achim Franke) und
Badminton  (Herr  Michael  Schnaase) die  Stutzpunktarbeit, die  Bedeutung der
Landesleistungsstiutzpunkte und die fur den Fortbestand und die weitere Entwicklung erforderliche
Infrastruktur erlautern.

lll. Erwéagungen zur Standortwahl

Fir den Sporthallenbau sind mehrere Standorte in Betracht gezogen worden:
Schulzentrum Tullinghofer StraRe (Haupt-/Real-/Ludgerigrundschule)
Richard-von-Weizsacker-Berufskolleg

zwischen Ostwallgrundschule und B 235

altes Dixi-Gelande

ehemalige DKV-Verwaltung

Stadionvorplatz

ocuhrwhE



7. Hallenbad Klutensee
8. Stadtfeldstral3e
9. ehemaliger Edeka an der Minsterstralie

Einige von ihnen halten aufgrund deutlich entgegen stehender Restriktionen einer Eignungsprifung
kaum Stand.

Da die neue Halle im Vormittagsbereich und am frihen Nachmittag fir den Schulsport genutzt
werden soll, ist die Standortndhe zu den Schulen von grof3er Bedeutung. Um die im
Sporthallenkonzept aufgezeigten Fehlstunden auffangen zu kénnen, ware ein fir mehrere Schulen
fuBlaufig erreichbarer Standort sinnvoll, um so eine gemeinsame Nutzung zu ermdglichen. Die
aufgefuhrten Standorte Nr. 4 — Nr. 7 eignen sich aufgrund der weiten Entfernung zu beiden Schulen
und der somit notwendigen Busbefdrderung der Schilerinnen und Schuler nicht. Die Standorte Nr. 8
und Nr. 9 sind aufgrund der beengten stadtebaulichen Verhaltnisse, aber auch wegen der hohen
gestalterischen Anspriiche durch die exponierte Lage als kritisch anzusehen.

Trotz des in der Praxis bestehenden Bedarfs an 10 Hallenstunden/Woche kann die
Sporthallenversorgung am St.-Antonius-Gymnasium als weitgehend auskdmmlich bezeichnet
werden.

Als nahere Positionierungsmaoglichkeiten sind somit vorrangig die

Standortalternative 1: Schulzentrum Tullinghofer StrafRe ((Haupt-/Real-/Ludgerigrundschule),
Standortalternative 2: Richard-von-Weizsacker-Berufskolleg, und
Standortalternative 3: zwischen Ostwallgrundschule und B 235

in Betracht zu ziehen.

1. Standortalternative 1: Schulzentrum Tullinghofer Stral3e;
Hauptschule - Realschule - Ludgerigrundschule

In der Betrachtung des an den vorhandenen Schulen zu beriicksichtigenden Bedarfs an Sporthallen
drangt sich die Standortalternative 1 zunachst nicht auf. Mit dem Wegfall der Alten Turnhalle
Tullinghofer Stral3e besteht zwar ein Hallendefizit in H6he von 27 Hallenwochenstunden fir die
Anliegerschulen Hauptschule, Realschule und Ludgerischule (15 an der Ludgerischule bereits jetzt
fehlende Hallenwochenstunden zzgl. 12 bislang von der Ludgerischule in der Alten Turnhalle
abgehaltene Stunden; der bislang in diesem Bereich gedeckte Teilbedarf des Canisianums bleibt bei
dieser Betrachtung zugunsten der Hauptschule unberticksichtigt), das aber deutlich hinter dem
Fehlbedarf im Bereich der Standortalternativen 2 und 3 zuriicktritt. Der Ersatz der Alten Turnhalle
durch die aus wirtschaftlichen Grinden zur Deckung des Gesamtbedarfs gebotene Dreifach-
Sporthalle wiirde fiir den Bereich Schulsport dazu fiihren, dass ein Uberangebot von 63
Wochenstunden fur die erwahnten Anliegerschulen bestiinde.

Die Standortalternative 1 wird erst dann interessant, wenn eine gemeinsame Nutzung der
hinzukommenden Dreifach-Sporthalle durch die am Standort vorhandenen Schulen und durch das
Gymnasium Canisianum unterstellt wird. Die Erreichbarkeit des Standorts durch die Cani-Schuler ist
mit ca. 740 m Luftlinie nur geringfiigig ungunstiger als die Erreichbarkeit des nachfolgend noch in
Betracht zu ziehenden Standorts Ostwallgrundschule (ca. 660 m). Dagegen ist der Standort
Tullinghofer StralRe fir die Schuler der Ostwallgrundschule ohne Busbefdrderung nicht erreichbar, so
dass der gegenuber dem Schulstandort Hauptschule-Realschule-Ludgerigrundschule wesentlich
groRere Fehlbedarf der Ostwallschule bei dieser Standortalternative als Problem erhalten bleibt.

Dessen ungeachtet sprechen gegen die Standortalternative 1 vor allem die nachfolgenden
stadtebaulichen Argumente:

- die nach dem Abbruch der Alten Turnhalle Tullinghofer Stral3e zur Verfugung stehende
Flache ist relativ knapp, so dass sich eine entsprechende Bebauung nur schwer in die
Umgebung einfugt

- ein Ausbau zur Leistungssporthalle kdnnte aufgrund der geringen Flache nicht erfolgen
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- im Siedlungszusammenhang weist der Standort gegentber einem 6stlich
gelegenen Standort Nachteile auf, weil gemaf3 Flachennutzungsplan insbesondere im
Osten der Ortslage Ludinghausen noch Wohnbauflachenerweiterungen zu sehen sind

- die Kkleinrdumige ErschlieBung ist beengt; die mit Blick auf die Vereins- und
Veranstaltungsnutzung zu beantwortende Stellplatzfrage wirft Probleme auf

- die Umgebungsbebauung ist u.a. auch durch Wohnnutzung (Ludgeristiege, Tullinghofer
Stral3e) gepragt und birgt gewisses Konfliktpotential

Verzichtet man aus den vorstehenden Erwéagungen auf eine neue Dreifachhalle an der Tillinghofer
Stral3e, bleibt allerdings das (bislang durch die Aula-Nutzung der Ludgerischule kompensierte)
Hallendefizit von 15 Wochenstunden fir den Bereich Realschule-Hauptschule-Ludgerischule
bestehen. Es wirde sich ohne Bericksichtigung des gerade fur diesen Bereich prognostizierten
Schulerriickgangs auf 27 Hallenwochenstunden erhthen, wenn die Alte Turnhalle aufgegeben
werden musste. Es wurde sich in den nachsten Jahren um 15 bis 20 Hallenwochenstunden (Verlust
von 1,5 bis 2,0 Zugen gemdall Schulentwicklungsplan entspricht etwa 8 bis 10 Klassen mit
durchschnittlich 2 Wochenstunden) verringern, wenn die fur diesen Bereich prognostizierten
Schulerriickgange annahernd eintreten.

2. Standortalternative 2: Richard-von-Weizséacker-Berufskolleg

Ebenso wie der Standort an der Tullinghofer Strafl3e bietet auch der als Alternative 2 genannte
Standort im Bereich des Richard-von-Weizsacker-Berufkollegs nur dann eine auf den
Gesamthallenbedarf bezogene LOsung, wenn eine Nutzung der Dreifach-Sporthalle durch weitere
Nutzer neben den Schilern des Gymnasiums in Betracht gezogen wird.

Denkbar ware insofern eine Mitnutzung durch die Schiiler der Ostwallschule, so dass einem deutlich
groReren Fehlbedarf (Ostwallgrundschule ohne alte Halle: 50 Wochenstunden Fehlbedarf) als an der
Tullinghofer Stral3e (Realschule, Hauptschule und Ludgerischule ohne Alte Turnhalle: 27
Wochenstunden Fehlbedarf) entgegengewirkt wirde. Zwei grundsatzliche Bedenken sprechen
allerdings gegen die Standortalternative 2, namlich die sich auch bei dieser Standortalternative
ergebende Notwendigkeit der Busbeférderung der Grundschiler der Ostwallschule (die nach der
~+Abgéangigkeit* ihrer alten Turnhalle Uber keine eigene Sporthalle mehr verfliigen wird) wie auch die
raumlich beengten Verhéltnisse am Schloss Westerholt.

Daruber hinaus sind folgende Aspekte zu berticksichtigen:

- eine Dreifach-Sporthalle lasst sich raumlich nur jenseits der B 58/Disselhook unterbringen
und bedingt den Ankauf von Flachen des Kreises; auch auf entsprechenden Flachen l&sst
sich eine Dreifach-Sporthalle nur in engen Grenzen und mit erheblichem Aufwand
(Verlagerung von Stellplatzen etc.) realisieren

- auch an diesem Standort ware nur eine Schulsporthalle und keine Leistungssporthalle
unterzubringen

- zusatzlicher Stellplatzbedarf erfordert zusatzliche Flachen

3. Standortalternative 3: zwischen Ostwallgrundschule und B 235

Als Standortalternative 3 ist der bereits erwdhnte Bereich Ostwallgrundschule in den Blick zu
nehmen, wobei die Positionierung einer Dreifach-Sporthalle nur im Bereich entlang der Konrad-
Adenauer-Strafie und damit auf Flachen denkbar ist, die sich — ebenso wie bei einer Dreifach-
Sporthalle am Canisianum — zur Zeit nicht vollstandig im Eigentum der Stadt Ludinghausen befinden.
AulRerdem impliziert auch eine solche Variante zur deutlichen Verringerung des Fehlbedarfs die
Nutzung der Halle nicht nur durch die anliegende Grundschule, sondern durch eine weitere Schule,
namlich das Gymnasium Canisianum.

In einer Abwagung mit der vorgenannten Standortalternative ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
den Schilern der weiterfiihrenden Schulen in der Standortalternative 3 ein Ful3weg von in diesem Fall
ca. 660 m (Entfernung Canisianum — Ostwallschule/Standort Konrad-Adenauer-Stral3e) eher
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zuzumuten ist, als im umgekehrten Fall der Standortalternative 2 die Uberbriickung von etwa
740 m (Entfernung Ostwallschule — Canisianum/Standort RvW-Berufskolleg) durch die jungeren
Schiler der Grundschule. Jingere Jahrgange des Gymnasiums konnten auf3erdem wahrend der
mehrjahrigen Parallel-Nutzung der (alten) Cani-Sporthalle (die zur Deckung des dortigen Bedarfs
ohnehin erforderlich ware) weiterhin auf dem Schulgeldnde mit Sportunterricht versorgt werden. Das
Areal der heutigen Ostwall-Turnhalle stiinde nach einem kurzfristigen Abriss zur Vermarktung zur
Verfligung.

Stadtebaulich sprechen fur den Standort Ostgrundwallschule/Konrad-Adenauer-Straf3e vor allem
folgende Erwégungen:

- es steht eine ausreichende Flache zur Verfiigung (auch fir eine Leistungssporthalle)

- der Standort ist im Siedlungszusammenhang den Gemeindebedarfseinrichtungen und der
Innenstadt unmittelbar zugeordnet

- die kleinraumige Erschlief3ung ist mit der Anbindung tber den Kreisverkehr/ B 235 optimal
gewahrleistet

- der Baukdrper fugt sich in die durch grof3e Baukorper gepragte Umgebung (Edeka, Bruno
Kleine, Austrup/Geiping bzw. Aldi) ein

- es bestehen zahlreiche Synergieeffekte (Doppelnutzung der vorhandenen Stellplatze,
Anbindung an die Innenstadt bei Uberregionalen Veranstaltungen etc.)

IV. Fazit

Im Ergebnis sprechen somit gewichtige Argumente fir die Konkretisierung der Planungen am
Standort Ostwallgrundschule. Zwar muss auch bei der Verfolgung dieser Alternative zu einem
spateren Zeitpunkt Uber weitere Hallen an den Standorten Tullinghofer StraRe (als Ersatz fir die
abgangige Alte Turnhalle und zur Sicherstellung der fur die Ludgerigrundschule errechneten
Fehlstunden) und — perspektivisch — Gymnasium Canisianum (zur Vermeidung fortlaufender
Investitionen in die oberhalb des maroden Schwimmbades ungunstig gelegene und in die Jahre
gekommene Cani-Sporthalle) nachgedacht werden, der drangendste Bedarf lieRe sich aber mit der
Errichtung einer Halle am Standort Ostwallschule decken.

Ebenso spricht Einiges dafur, die Planungen fur die Halle als Dreifeld-Hochleistungssporthalle weiter
zu verfolgen. Vor einer Realisierung muss dann die notwendige Klarheit dariber bestehen, in
welchem Umfang Fordermittel eingesetzt werden und welches Raumprogramm damit dargestellt
werden kann. Die im Vorfeld informell signalisierte Bereitschaft des Vereins, sich finanziell und in
anderer Form in die MaRnahmen einzubringen ist fir diese Frage ebenfalls entscheidend. Neben der
Einleitung eines Antragverfahrens nach der Sportstattenbauforderrichtlinie  wéaren hierzu
Verhandlungen aufzunehmen.

Die notwendigen Planungsschritte missten nach Vorbereitung durch die Verwaltung im zustandigen
Fachausschuss (APS) beraten und festgelegt werden.

IV. Finanzielle Auswirkungen:
noch nicht exakt bezifferbar

Anlagen: 3



