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Fraktion im Rat der Stadt Ludinghausen

Haushaltsrede 2009

Sehr geehrter Herr Burgermeister, meine Damen und Herren!

Gestatten Sie, dass ich am Anfang aus meiner
Haushaltsrede 2007 zitiere:

,»Die Hoffnung einer langerfristigen besseren Entwicklung
beruht vor allem auf den Prognosen fur die
Konjunkturentwicklung. Wie schnell eine solche Entwicklung
kippen kann, haben wir 2002/2003 gesehen. Auch
internationale Krisen kbnnen eine positive Entwicklung
schnell stoppen. Sind wir vor Ort schon darauf vorbereitet,
dass (und wenn es noch zwei oder drei Jahre dauert) die
Konjunktur wieder kippen kann — und wird? Ansatze sind
gemacht, bisher aber nicht ausreichend. Den Willen zu einer
nachhaltigen Politik auch fir unsere Nachkommen sehen wir
bei der Mehrheitsfraktion nicht gentigend verwirklicht,
kurzfristige Interessen- und Klientelpolitik beeintrachtigt
immer noch zu sehr das Denken und Handeln.*

Kommen wir zur Gegenwart:

1. Die Haushaltsberatungen fur das Jahr 2009 haben
etwas Gespenstisches an sich. Auf der einen Seite
scheinen laut Haushaltsplan die Einnahmen eine
kontinuierliche Entwicklung zu gewahrleisten. Auf der



anderen Seite werden die Konjunkturprognosen immer
dusterer. Zu beflrchten ist, dass die Einnahmen in
diesem Jahr wegbrechen, sodass bei den Ausgaben
aulerste Sparsamkeit angesagt ist. Dabei soll gerade in
einer solchen Situation die 6ffentliche Hand
konjunkturfordernde Ausgaben tatigen, also mehr
ausgeben. Was ist jetzt wichtiger? Soll die direkte
Zukunft gestaltet werden oder muss auch an die
Zukunft der Kinder gedacht werden? Ausgeben oder
Sparen?

. Esist nicht so, dass wir nichts hatten, wozu wir etwas
ausgeben kdnnen, ja sogar mussen. Dazu gehéren
zum Beispiel s&dmtliche Schulen in Ludinghausen und
Seppenrade. Die alt gewordenen Schulpavillons sind
Energiefresser und bieten den Kindern keinen
angemessenen Lernort. Hier muss Ersatz in Form von
Neubauten geschaffen werden. Auch in den
Hauptgebauden der Schulen besteht hoher
Renovierungsbedarf. Und der Mangel an
Schulsportstatten allein kann nicht einmal mit dem
vollstandigen Einsatz der Mittel fur die
Konjunkturprogramme beseitigt werden, die anderen
notwendigen Investitionen in die Bildung im Ubrigen
auch nicht. //Wenn die Folgen des Winters uberblickt
werden kdnnen, werden wir feststellen, dass hoher
Sanierungsbedalrf an vielem besteht. Die Locher in den
Strallen sind jetzt schon sichtbar, wie stabil der
Unterbau noch auf Dauer ist, bleibt abzuwarten. Dies
betrifft sowohl Gemeindestralien als auch
Wirtschaftswege. Aulerdem miussen die Strallen in den
Baugebieten fertiggestellt werden. Bei der Sanierung
der Gemeindestrallen scheint die Mehrheitsfraktion
speziell in Seppenrade aber nur noch populistisch zu
agieren: Wenn dazu KAG-Beitrage notig sind, dann
scheint die Sanierung nicht notwendig. Aber hier



schieben wir notwendige Investitionen in die Zukunft
und sollten uns nicht wundern, wenn die Folgekosten
spater noch hoher sind.//Auch tber die Gestaltung
des Bahnhofsumfelds mussen wir nachdenken. Was soll
dort wirklich entstehen? Und wie viel Geld mussen wir
dafur bereitstellen, damit eine stadtebaulich und sozial
vertragliche Losung entstehen kann? //Die Innenstadt
muss an vielen Stellen fur die neuen Anforderungen
des Alltags, fur die alter werdende Bevdlkerung und fur
behinderte Menschen fit gemacht werden. Dazu
mussen die Barrieren beseitigt werden, die im
offentlichen Raum, an StralkRen, Uberquerungen,
Bordsteigen, Treppenstufen und in 6ffentlichen
Gebauden immer noch bestehen. (Im Blick behalten
sollten wir dabei: Wenn irgendwo was repariert werden
muss, sollte gleich tberlegt werden, ob dabei nicht
gleichzeitig Barrieren beseitigt werden kdnnen). Und
naturlich ist auch der Marktplatz nicht mehr im besten
Zustand und kdnnte erneuert werden, muss es aber
nicht unbedingt jetzt. Manchmal reicht es, Lucken zu
verfullen. Erinnert sei grundsatzlich an die UN-
Konvention fur Barrierefreiheit, zu deren Einhaltung wir
alle Anstrengungen unternehmen sollten.

Sinnvoll ist sicher auch die vollstandige Nutzung der vier
fur die Stadt zur Verfigung stehenden Stellen im
Jugendbereich. Eine kleine zusatzliche Ausgabe hier
kann an anderer Stelle, namlich bei den Kosten fur
Heimunterbringung und bei der Sicherheit der
Burgerinnen und Burger, ein Mehrfaches einsparen.

3. Auf der anderen Seite muss alles rgendwann einmal
bezahlt werden. Wenn wir uns auf die fur den Haushalt
relevanten Einnahmearten beschranken, dann werden
wir feststellen, dass die Einkommensteuer absinken
wird. Einnahmen aus Grundstlcksverkaufen tragen
nicht mehr relevant zur Liquiditat der stadtischen Kasse



bei. Und die Schlisselzuweisungen werden sich der
allgemeinen konjunkturellen Situation angleichen und
zurickgehen. Wie sieht es mit den eigenen
Steuereinnahmen aus? Die Gewerbesteuer ist vom
Kammerer schon vorsichtig kalkuliert worden. Zu
beflrchten steht aber, dass sie noch weiter
zurickgehen wird. Und die Eigenkapitalverzinsung des
Abwasserwerks steht auf dem Prifstand. Die
gerichtliche Klarung der Frage, ob die an das
Abwasserwerk angeschlossenen Haushalte zu viel
Gebuhren zahlen, weil die Eigenkapitalverzinsung auf
den falschen Grundlagen beruht, wéare eigentlich in
Ruhe abzuwarten. Denn die eventuell zu hohen
Gebuhren flieRen ja nicht irgendwo hin, sondern der
Gewinn kommt dem stadtischen Haushalt zugute. Dies
ware aber nur dann gerecht, wenn alle Ludinghauser
Haushalte an das Abwasserwerk angeschlossen waren
und so ihren Obulus fur den stadtischen Haushalt
zahlen. Dem ist aber nicht so, der AuBRenbereich zahlt
diesen ODbolus nicht, Vertreter der Mehrheitsfraktion
blockieren seit Jahren die Anregung der GPA, dass z.B.
bei den Wirtschaftswegen ein angemessener Beitrag
der Anlieger einzufordern sei. Bleiben die Grundsteuern
und die Konzessionsabgaben, die bisher am ehesten
eine stetige Entwicklung aufzuweisen haben. //

4. Wir kbnnen auch Ansatze aufzeigen, die unseres
Erachtens verzichtbar sind. Dazu gehort die
Klostermauer, deren Renovierung fur rund 200.000 € als
keynesianistische Arbeitsbeschaffungsmallinahme eine
eher sinnfreie Mallnahme ist. Der Marktplatz muss nicht
in diesem oder im nachsten Jahr saniert werden. Und
Uber die Sanierung der Wirtschaftswege sollten wir erst
dann entscheiden, wenn die anteilige Mitfinanzierung
durch die Anlieger geklart ist. //Es gibt weitere
Mdoglichkeiten und Notwendigkeiten, den Haushalt zu



entlasten. Fur uns gehort dazu auch der
Baubetriebshof, der effizienter gemacht werden muss
und dessen Aufgaben neu zu tberdenken sind. Dabei
fehlen uns wie bei manch anderen Produkten
aussagekraftige Kennzahlen, um effektiv steuern zu
kdnnen.//Die Anregungen der GPA und die daraus
resultierenden Vorschlage der Steuerungsgruppe aus
Verwaltung und Fraktionsvorsitzenden sind bisher noch
nicht ausreichend umgesetzt worden. Unsere
diesbezuglichen Antrage wurden leider in den letzten
Jahren von den anderen Fraktionen abgelehnt; Folge
ist, dass die strukturelle Unausgewogenheit des
Haushalts bestehen bleibt.

5. Was sollten wir beachten?// Die neue Pflicht zur
Abschreibung zeigt, dass wir unser stadtisches
Vermdodgen nicht pflegen kdnnen, sondern dass es
zerrinnt. Das NKF geht realistisch davon aus, dass an
jedem Ding der Zahn der Zeit nagt, dass Vermodgen der
Stadt sich also verringert. Erhalten werden kann es nur
durch regelmalige Reinvestitionen. Und manches
Vermdodgen steht nur auf dem Papier und kann nicht
entsprechend realisiert werden (z.B. StralRen und
manche Grundstiicke). Wegen unzureichender
Investitionen in die Infrastruktur bzw. unzureichender
Einnahmen bei nicht zu senkenden Ausgaben stehen
wir, wie der Kammerer richtig bemerkt, vor einem
strukturell unausgeglichenen Haushalt. Da hilft auch
das Gesundbeten, dass wir keine Kredite aufnehmen
mussen, nicht. Denn wir mussten die Kredite
aufnehmen, um das Vermogen der Stadt zu erhalten —
ein Teufelskreis! Die Er6ffnungsbilanz liegt uns leider
immer noch nicht vor, im Vorgriff darauf wird die
Ausgleichsricklage schon um mehr als die Halfte
verspeist. Und wo in den nachsten Jahren Entlastung zu



erwarten ist, mag eher einem Marchenerzahler zu
glauben sein als diesem Haushaltsentwurf.

. Konjunkturprogramme bringen Geld, sollen aber nicht
die jetzigen Vorhaben finanzieren, sondern zusatzliche
(verstandlich, wenn zusatzliche Investitionen der
Wirtschaft Impulse bringen sollen). Die Vorstellung, dass
dies den stadtischen Haushalt mittelfristig entlasten
kénnte, scheint mir aber etwas naiv. Naturlich mussen
die Investitionen vor allem so angelegt werden, dass
die Stadt geringere Folgekosten hat bzw. sogar spaut.
Deshalb sind Ersatzinvestitionen in Energie sparende
MaRnahmen richtig. Richtig ist auch eine zusatzliche
Investition in Bildung. Hier ist allerdings auch ein
Problem des Konjunkturprogrammes, das nur auf
Baumalinahmen setzt, aber den menschlichen Faktor
von Bildung und Erziehung vernachlassigt, z.B.
Sozialarbeiterlnnen, Schulpsychologinnen und
Lehrerinnen. Aber auch der Bund muss die
Investitionen per Kredit finanzieren, und das muss in
den Folgejahren zuriickgezahlt werden, zumindest
mussen h6here Zinsen gezahlt werden. Das wird den
Spielraum fur spatere Jahre einengen. Bund und Land
werden sich wie Ublich an den Kommunen schadlos
halten und es damit begriinden, dass das
Konjunkturprogramm Il ja vor allem den Kommunen
gedient habe.

. Ladinghausen hat die Mdglichkeit, nach dem neuen
GO-Gesetz Aufgaben des Kreises in die eigene Hand
zu nehmen. Dies mag in dem einen oder anderen Falle
von Vorteil sein, wenn der Vorteil genutzt wird, der sich
aus der besseren Vertrautheit mit den ortlichen
Verhaltnissen ergibt. Zu hoffen ist zumindest beim
Bauamt auf eine bessere und vor allem schnellere
Kontrolle moglicher Verstolie gegen Bauplane. Wir



warnen aber vor der lllusion, dass wir dadurch
substantiell an der Kreisumlage sparen kénnten. Dies
kdnnte ja nur der Fall sein, wenn wir auf Leistungen
verzichten wirden, die wir bisher beziehen. Und die
Verwaltungskosten, die wir beim Kreis sparen, mussen
wir wohl bei der eigenen Verwaltung draufsetzen.

. Resimee: Unsere Stadt steht jetzt vor einer Situation, in
der sie in 2 bis 3 Jahren ihre Rucklagen verliert und
dann den Verlust ihrer kommunalen Eigenstandigkeit
befurchten muss. Der Haushalt ist nicht genugend auf
die Bedingungen des NKF vorbereitet. Vor allem die
bilanzielle Einbeziehung der
Versorgungsaufwendungen und der Abschreibungen
zeigt uns schonungslos, was bisher immer verdrangt
werden konnte: Wir haben auf Kosten der Zukunft
gelebt.//Widersinnig scheint dabei, dass die Stadt laut
Plan keine Schulden aufnehmen muss. Aber damit gibt
der Haushaltsentwurf zu, dass das Vermodgen der Stadt
nicht genugend gepflegt werden kann. Denn die
Einnahmen mussten um 2 Mio. € h6her sein und die
Ausgaben um denselben Betrag niedriger, um diesen
Ausgleich herzustellen. Dieses Ziel in einem Jahr zu
erreichen, durfte illusorisch sein. Aber viel Zeit haben wir
nicht mehr dafir, ihr habt, obwohl inr wusstet, was auf
uns zukommt, und obwohl Losungsansatze erarbeitet
waren, jahrelang gezogert, auch unpopulare
MalRnahmen durchzusetzen.//Naturlich sind wir hier vor
Ort nicht allein verantwortlich. Grundsatzlich ist die
Lage der Kommunen in den letzten Jahren nicht besser
geworden, obwohl das Jahr 2008 eine Wendung zum
Besseren erhoffen lie. Aber wenn selbst in einer
konjunkturell giinstigen Situation — und so wurden uns
die letzten Jahre ja interpretiert — nur mal so gerade
eine schwarz-rote Null zu erreichen ist, dann ist das kein
nachhaltiges Wirtschaften gewesen. Dies betrifft nicht



nur die Kommunen, sondern auch Land und Bund. Und
leider ist nicht zu erwarten, dass hier in nachster Zeit
Besserung fur die Kommunen eintrifft, selbst wenn wir
uns jetzt tUber Mittel aus dem Konjunkturpaket Il freuen
durfen. Diese Mittel kommen nicht aus einem
Sondervermdgen, selbst wenn die Bundesregierung
dies so nennt, sondern aus einem zusatzlichen
Schuldenberg, den wir in kiinftigen Jahren zusatzlich
abbezahlen mussen - zusatzlich zu den Schulden, die
Bund und Land in den vergangenen Jahrzehnten
angehauft haben. Schon das nachste Jahr wird
zeigen, ob die Schlisselzuweisungen tberhaupt ihre
Hohe halten konnen.//Argerlich ist sicher die Hohe der
Kreisumlage. Ob wir allerdings bei weitgehender
Ubernahme der Leistungen des Kreises besser
zurechtkommen, mochte ich bezweifeln. Sonst
standen Dulmen und Coesfeld besser da. Den
Kreistagsabgeordneten ist aber zu empfehlen, so
genau auf jede Ausgabe zu achten wie die
Kommunen, denn der Kreis lebt von unseren
Einnahmen. //Zu beflrchten steht weiterhin, dass uns
kein anderer aus unserer Klemme heraushilft. Wir
mussen den Mut haben, die Schere zwischen
Einnahmen und Ausgaben zu schliel}en, wenn wir
selbst handlungsfahig bleiben wollen. Dabei mussen
notwendige und zukunftsweisende Investitionen
getatigt werden. Soziale und kulturelle Einrichtungen
mussen erhalten bleiben, weil sie zum Herz der Stadt
gehoren. Wir missen die Situation ehrlich einschatzen
und daraus die richtigen Folgerungen ziehen.

Wir lehnen diesen Haushaltsentwurf ab,

welil er die Schere zwischen zu hohen Ausgaben und zu
niedrigen Einnahmen nicht entschlossenen genug
angeht



- weil die Klostermauer Uberhaupt nicht,
Wirtschaftswege erst nach Klarung der
Anliegerbeteiligung und der Marktplatz erst bei
hinreichender Haushaltslage saniert werden mussen

- weil die gemeinsam mit der GPA erarbeiteten
Sanierungsvorschlage immer noch nicht genugend
durchgesetzt werden

- Weil der Mut zu unpopularen MalBnahmen fehlt,
obwohl die schwierige Situation erkannt ist.

(Schlusswort)

- Um die verfahrene Situation in den Griff zu bekommen,
sind gemeinsame Anstrengungen notig. Schwarze
Aussichten, ob mit Gelb im Land oder mit Rot im Bund,
haben auch in den letzten Jahren den Kommunen
nicht die Luft zum Uberleben gegeben. Lasst uns
hoffen, dass wir mit einem blauen Auge
davonkommen. Dazu mussen aber ehrlich gemeinte
Vorschlage auch ernsthaft diskutiert werden und es
muss gemeinsam Druck in Richtung Kreis, Land und
Bund gemacht werden, um der Basis und Schule des
politischen Handelns, nAmlich der Gemeinde, der
Stadt, der Kommune, ihre eigenstandige
Entwicklungsmaoglichkeit zu ermdglichen. Und so muss
nach 700 Jahren behaupteter Selbststandigkeit die
rechtlich fixierte auch finanziell und wirtschaftlich fur
die nachsten Jahrzehnte ehrlich und selbstbewusst in
Angriff genommen werden.

Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit!



