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Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben uns mit der Priifung der Frage beauftragt, welche
Auswirkungen sich aus den Urteilen des Verwaltungsgerichtes
Miinster voro 25.08.2008 auf die Festsetzung der Abfallgebiih-
ren in der Stadt Lidinghausen fiir das Jahr 2009 ergeben.

In diesen Urteilen hat das Verwaltungsgericht Miinster bean-
standet, daB die Gebiithrensatzung der Kommune bei gleicher
Leistung einen unterschiedlichen Gebithrensatz flir Eigenkom-
postierer im Innenbereich und Grundstiicke im AuBenbereich
vorsah. Die unterschiedliche Bemessung des gleichen Miillbe-
hiilters abhéngig davon, ob die Abfallentsorgungsleistung —
ohne Biomifillentsorgung — im Innen- oder AuBenbereich er-
bracht werde, verstofie gegen den Gleichheitsgrundsatz. Die
Ungleichbehandlung kénnte auch nicht mit der Beriicksichti-
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gung Sffentlicher Belange im Interesse einer lgeordnetén Abfallentsorgung gerechtfertigt wer-
den. Zwar sei nach § 9 Abs. 2 Satz 7 LAbfG Eigenkompostierern ein angemessener Gebiih-
renabschlag zu gewdhren. Auf der Grundlage dieser Bestimmung kdnnten zwar auch diejeni-
gen Gebithrenzahler, die eine Biotonne nicht inn Anspruch nehmen, mit Kosten der Bioabfall-
entsorgung belastet werden. Aus dieser Bestimmung ergebe sich aber kein sachlicher Grund,
die Nichtnutzer der Biotonne im Jnnen- und AuBenbereich unterschiedlich zu behandeln,
Denn nach den Bestimmungen der Satzung konnten auch die Grundstiickseigentiimer im Au-

 Benbereich einen Anschluf- und Benutzungsrecht an die Bioabfallentsorgung geltend ma-
chen. ‘

Die selbe Problematik wirft die Abfallentsorgungsatzung der Stadt Lidinghansen in der Fas-
sung vom 23.05.2006 auf. |

GemiB § 2 Abs. 2 Nr. 2 der Satzung (AES) geh&rt das Einsammeln und Befordern von Bioab-
filllen zu den durch die Stadt gegeniiber den Benutzern der kommunalen Abfallentsorgungs-
einrichtung zu erbringenden Leistungen. Gem&B § 5 Abs. 1 AES bat jeder Eigentlimer cines
im Gebiet der Stadt liegenden Grundstiicks im Rahmen der §§ 2-4 der Sa’rzuing das Recht, von
der Stadt den AnschluB seines Grundstiickes an die kommunale Abfallentsorgungseinrichtung

zu verlangen.

Daraus etgibt sich die Frage, in welcher Weise die Stadt das bisherige System der Abfallge-
bithrenerhebung beibehalten kann,

GemiB § 9 Abs. 1 Satz 2 LAbFG regelt die Gemeinde durch Satzung, unter welchen Voraus-
setzungen und in welcher Wejse, an welchem Ort und zu welcher Zeit Abfille zu tberlassen
sind. Nach allgemeinen Grundsatzen hat die Kommune ein weites Organisationsermessen, das
seine Grenze in dem Zweck der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung 1nd dem verfas-
sungsrechtlichen Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit findet. Innerhalb des so ausgestalteten
Rahmens ist die Kommune frei, di¢ Abfallentsorgung organisatorisch zu regeln. '
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Sie kann demgemaB aus sachlichen Griinden die Einfihrung und Beibehaltung der Biotonne
auf bestimmte Bezirke des Gemeindegebietes beschrinken. Sachliche Griinde kénnen dko-
nomischer Art sein, weil in Folge der geringen Akzeptapz der Biotonne im AuBenbereich
unverhsltnismiBige Kosten fiir eine lediglich punktuelle Entsorgung von Biotonnen entstehen
konnen. GemaB § 9 Abs. 1 Satz 3 2. HS hat die Kommune bei der Ausgestaltung ihrer Ge-
bithren die Anreizfunktion der Gebiihren im Hinblick auf die Gebote des § 1 Abs. 1 Satz 2
LAbfG zur Vermeidung, Getrennthaltung und Verwertung von Abfiillen zu beachten. Sie mus
also auch dafiir Sorge tragen, daB die Kosten der Bioabfallentsorgung nicht unverhgltnismé-
Big hoch werden und somit die Akzeptanz der Biotonne sinkt.

Vor diesem Hintergrund ist die Stadt Liddinghausen berechtigt, die Abfallentsorgungssatzung
dahingehend zu 4ndern, daB die Biotonne im AuBenbereich ausgeschlossen ist. Bereits in der
bisherigen Fassung sicht die Abfallentsorgungssatzung der Stadt Liidinghausen zwei Abfall-
bezirke vor. § 1 Abs. 1 und Abs. 2 AES definieren diese Bezirke, die sich schlagwortartig als
Innen- und AuBenbereich kennzeichnen lassen,

Wird demgeméB durch cine entsprechende Regelung in § 2 Abs. 2 Nr. 2 AES oder § 5 AES
die Biotonne fiix den AuBenbereich ausgeschlossen, entfillt der grundsétzliche Ansatz, der
den genannten Urteilen des Verwaltungsgerichtes Minster zugrunde liegt.

Ist die Stadt berechtigt und macht sie von der Berechticung Gebrauch, unterschiedliche Leis-
tungsbereiche zu bilden, ist sic nach dem grundlegenden Urteil des Oberverwaltungsgerichtes
Miinster vom 01.07.1997,

NWVBI 1998, 118,

verpflichtet, die Gebithren filr die unterschiedlichen Leistungsbereiche getrennt zu kalkulie-
ren. Kosten, die sie den Leistungsbereichen unmittelbar zuordnen kann, muB sie diesen auch

zuordnen, wihrend nicht direkt zuzuordnende Kosten nach geeigneten Schifisseln zugeordnet
werden milssen. ' '
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Hierzu ist die Stadt Liidinghausen in der Lﬁge, weil die wesentlichen Kosten durch Entgelte
fur Fremdieistungen anfallen. Diese Fremdleistungen werden fiir die einzelnen Leistungsbe-
reiche bereits heute separat erbracht und in der Rechnungsstellung und —legung erfaBt. Ledig-
lich im Bereich der Verwaltungsgemeinkosten muf} eine entsprechende Schitissclung erfol-

gen.

Schlieflich haben wir die Frage des angemessenen Gebiihrenabschlags fiir Eigenkompostierer
im Sinne des § 9 Abs. 2 S, 7 LAbfG angesprochen. Hinsichtlich der Angemessenbeit des Ab-
schlages enthdlt das Gesetz keine konkreten Vorgaben. Bislang sieht die Abfallgebtihrensat-
zung der Stadt Liidinghausen einen Abschlag von 25,20 Euro fiir Eigenkompostierer vor. In

. den Eingangs genannten Urteilen vom 25.08.2008 hat das Verwaltungsgericht Miinster einen
Geblihrenabschlag fitr Eigenkompostierer in Hthe von 25,00 Euro unabhiingig von der GraBe
des gewihlten AbfallgefiBes als nach § 9 Abs. 2 S. 7 LAbfG grundsitzlich zulédssigen Ab-
schlag angesehen.

Es empfiehlt sich daher, die bisherige Regelung maglichst beizubehalten,

Mit freundlichen Gri.iB.en




