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Finanzierung der Tageseinrichtungen fur Kinder nach dem KiBiz
Ubernahme der Eigenanteile der nicht stadtischen Trager durch die Stadt

|. Beschlussvorschlag:

Die Eigenanteile der Trager von Tageseinrichtungen fir Kinder sollen auch nach dem
Kinderbildungsgesetz NRW zunéchst fir einen Beobachtungszeitraum von drei Kindergartenjahren
auf der Basis der anerkannten Betriebskosten durch die Stadt tibernommen werden. Die Verwaltung
wird beauftragt, die zweckgemalle Verwendung der Mittel nachzuhalten und die kinftige
Finanzierung von dem wahrend des Beobachtungszeitraums gewonnen Erkenntnissen abhangig zu
machen. Mit dem bischoflichen Generalvikariat sollen weitere Gesprache gefiihrt werden, um eine
gerechtere Verteilung der Kosten nach dem Kinderbildungsgesetz zu erreichen.

Il. Rechtsgrundlage:

8§ 74 Abs. 1 Satz 1 SGB VII; Kinderbildungsgesetz NRW,; Vertrage mit den freien Tragern von
Tageseinrichtungen fur Kinder; Vertrage mit den Tragervereinen; Vertrag mit der evangelischen
Kirchengemeinde; Vertrag mit den kath. Kirchengemeinden

[ll. Sachverhalt:

Uber Gegenstand und Auswirkungen des zum 01.08.2008 in Kraft tretenden Kinderbildungsgesetzes
NRW (KiBiz) wurde bereits in der Sitzung des Kreisjugendhilfeausschusses, in den Medien und auf
mehreren Informationsveranstaltungen in Lddinghausen und Umgebung ausfuhrlich informiert. An
dieser Stelle geht es um die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes fir die Stadt als von dem
offentlichen Jugendbhilfetrager mit der (finanziellen) Gewahrleistung eines bedarfsgerechten und durch
Tragervielfalt gepragten Angebotes vor Ort beauftragte kommunale Gebietskorperschaft.

1. Ausgangslage

Das Kinderbildungsgesetz enthalt gegentiber dem bislang geltenden Gesetz liber Tageseinrichtungen
fir Kinder (GTK) einige Anderungen, die sich u.a. auf die bislang etablierte Praxis auswirken, die
Eigenanteile der 13 nicht stadtischen Einrichtungstrager in Hohe von rund 200.000 € zu tGbernehmen
bzw. im Rahmen der sog. Uberhangfinanzierung als Zusatzplatze zu finanzieren.
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Nach langen Verhandlungen haben sich das Land, die kommunalen Spitzenverbande, die Kirchen
und die freien Wohlfahrtsverbande im Gesetzgebungsverfahren fir das Kinderbildungsgesetz auf
eine Pauschalférderung pro Kind verstandigt, die eine Auskdmmlichkeit fur die Trager gewahrleisten
soll und die in der Regel uber die bislang praktizierte Spitzabrechnung hinausgeht. Genaueren
Aufschluss wird allerdings erst der bereits seit langem angekindigte Entwurf einer
Personalvereinbarung zu dem Gesetz geben. Im Ubrigen sind die Trager lediglich verpflichtet, die
gezahlten Mittel — ggf. nach zwischenzeitlicher Ricklage — zur Erfillung von Aufgaben nach dem
Kinderbildungsgesetz einzusetzen.

Nach Abschluss des Anmeldeverfahrens prognostiziert das Kreisjugendamt eine Steigerung des
Aufkommens der Gesamtbetriebskosten fir Lidinghausen in Hohe von etwa 1 Million Euro, wobei im
Jahr 2008 nur 5 Monate in den Geltungsbereich des neuen Finanzierungssystems fallen. Den nach
Abzug der Landeszuweisungen und der Elternbeitrage verbleibenden Zuschussbedarf beziffert der
Kreis auf 1,4 Million Euro, von denen nach dem derzeit geltenden Jugendamtsumlageschlissel ca.
260.000 € auf die Stadt Ludinghausen entfallen werden. Neben den Belastungen aus einer
verschlechterten Refinanzierung der Platze fur behinderte Kinder, aus dem Ausbau der Betreuung fur
die Unterdreijahrigen und aus der anteiligen Mitfinanzierung der kirchlichen Entlastung resultiert die
Erhohung des Aufkommens der Gesamtbetriebskosten vor allem aus der HOhe der festgelegten
Kindpauschalen gegenuber der bislang etablierten Spitzabrechnung.

Die Spitzverbéande samtlicher in Ludinghausen vertretener Trager haben in einem Anfang 2007
durchgefuhrten Moderationsverfahren gegeniber dem Land signalisiert, dass sie ihre Einrichtungen
mit den schlussendlich ausgehandelten Pauschalen weiter betreiben kdnnen. Vorausgegangen war
ein intensiver Dialog mit einem am 26.02.2007 unterzeichneten Konsenspapier zur kinftigen
Finanzierung. Es ist zumindest nicht bekannt, dass die Zustimmung zu den Pauschalen unter dem
Vorbehalt erfolgte, dass der Tragereigenanteil vor Ort weiterhin durch Dritte finanziert werden musste,
es ist allerdings anzunehmen, dass alle Beteiligten hiervon stillschweigend ausgingen. Wéahrend
wenige Kindertageseinrichtungen in Lidinghausen nach Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes
aufgrund ihrer Struktur voraussichtlich geringfigige Nachteile gegentber der herkdmmlichen
Finanzierung zu erwarten haben, werden die meisten Kindertageseinrichtungen je nach der Anzahl
der Platze, der angebotenen Gruppentypen und den gebuchten Betreuungszeiten durch die
Kindpauschalen in der Gesamtsumme wesentlich hhere Zuschisse erhalten, ohne dass diesen
Zuschussen zwingend Mehrkosten in entsprechender Hohe gegeniber stehen. Es ist namlich zu
erwarten, dass sich die Trager in der nachsten Zeit, was mit Blick auf die ungewisse
Nachfrageentwicklung unter dem neuen Gesetz verstandlich und vernlnftig ist, trotz zuséatzlicher
Herausforderungen etwa durch die Betreuung jungerer Kinder eine gewisse Zurickhaltung
insbesondere bei der Verstarkung ihres Personals auferlegen.

2. Uberlegungen zur kiinftigen Trageranteilssubventionierung

Trotz der aufgezeigten Erwagungen spricht einiges dafir, die Tragereigenanteile einstweilen auch
kiinftig im Sinne einer freiwilligen Forderung auf dem Gebiet der Jugendhilfe geméali § 74 Abs. 1 SGB
VIl zu Ubernehmen.

Das Kinderbildungsgesetz zielt auf eine quantitative und qualitative Verbesserung der Bildungs- und
Erziehungsarbeit in den Kindertageseinrichtungen, die fur alle Einrichtungstréger — wenn auch in
unterschiedlichem Umfang — finanzielle Mehrbelastungen mit sich bringt. In qualitativer Hinsicht
werden zahlreiche neue Anforderungen an die Einrichtungen gestellt, die vermutlich nur durch
erganzenden Ruckgriff auf die bereits angesprochenen Kindpauschalen finanziert werden kénnen.
Als Beispiel sei hier nur der mit lediglich 340 Euro pro Jahr und Kind deutlich unterfinanzierte Bereich
der Sprachférderung angesprochen. Der Ausbau der Tagesbetreuung fir die Unterdreijahrigen
erfordert ebenfalls zusatzliche Anstrengungen. Er erfolgt in Ludinghausen — aufgrund der hohen
Nachfrage der Eltern und unterstutzt von der Stadt — dber die Instrumente des
Kinderbildungsgesetzes in wesentlich starkeren Umfang als in fast allen anderen Stadten und
Gemeinden des Jugendamtsbezirks. Kunftig wird in nahezu allen Einrichtungen der Gruppentyp | (2
bis 6-jahrige) mit insgesamt 260 Platzen angeboten. Z&hlt man die auf eine Anzahl von 20
angewachsenen Platze des Gruppentyps Il (O bis 2-jahrige) hinzu, steigt die Versorgungsquote der
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Unterdreijahrigen insgesamt von 3,3 % auf 12 % und speziell die der Zweijdhrigen von 9 % auf
30 %. Die Betreuung der jingeren Kinder erfordert unzweifelhaft einen héheren Personal- und
Sachaufwand.

AuRerdem ist gesetzlich sichergestellt, dass eine den Einrichtungstrédgern trotz der gewachsenen
Herausforderungen nach Abzug der Fixkosten verbleibende ,freie Spitze* als Riicklage zu erhalten ist
und — zumindest Uber einen gewissen Zeitraum — fir Aufgaben nach dem Kinderbildungsgesetz
verwendet werden muss. Der Nachweis der Verwendung der Mittel muss sich dabei auch auf den
gesetzlich festgelegten Eigenanteil des jeweiligen Trégers beziehen; dieser kann also nicht
stillschweigend eingespart werden.

Denkbar ist vor diesem Hintergrund allenfalls eine Reduzierung der Trageranteilssubvention, wie dies
von der Gemeindeprifungsanstalt in ihrem Bericht vom 03.09.2007 vorgeschlagen worden ist. Wegen
der Unwagbarkeiten, die das Kinderbildungsgesetz gerade in der Anfangsphase fir die Trager mit
sich bringt, sollte ein solcher Schritt allerdings erst dann erwogen werden, wenn erste Erfahrungen
vorliegen und sich abzeichnet, dass auf der Grundlage der anteilig von der Stadt mitfinanzierten
Pauschalen unverhaltnisméfig hohe Ricklagen gebildet oder sachlich unverniinftige Ausgaben
getatigt werden konnen. Dabei erscheint ein Beobachtungszeitraum von 3 Jahren sachgemal3, wobei
darauf hinzuweisen ist, dass entsprechende Verwendungsnachweise nach derzeitiger Vertragslage
von der Stadt nur auf freiwilliger Basis eingefordert werden konnen und dirfen.

3. Besonderheit im Verhaltnis zur kath. Kirche als Einrichtungstrager
Bei der Finanzierung der Zusatzplatze in Einrichtungen in der Tragerschaft der katholischen Kirche ist
folgende Besonderheit zu beachten:

Bislang finanziert die nicht zuletzt wegen des eigenen Steueraufkommens staatsvertraglich
gegenuber dem Land NRW besonders verpflichtete Kirche ihren Eigenanteil in Hohe von 20 % selbst,
allerdings nur soweit dies die von ihr selbst definierte sog. Grundversorgung betrifft. Dieser
Versorgungsschlissel wurde zuletzt im Jahr 2005 dahingehend geandert, dass fortan nur noch fur
jeweils 1.500 Katholiken eine Gruppe finanziert wird, wahrend die dartber hinaus vorgehaltenen
Platze (in Ludinghausen: 52 Platze in 2,38 Gruppen) uber die sog. Uberhangfinanzierung von der
Stadt zu tragen waren. Auf die Sitzungsvorlage des Rates vom 05.12.2005 (FB 4/047/2005) wird
Bezug genommen.

Die Kirche hat in dem angesprochenen Moderationsverfahren zum Kinderbildungsgesetz (Ziff. 9 des
Konsenspapiers vom 26.02.2007) verbindlich zugesagt, dass sie ihr Angebot an Kindergartenplatzen
aufrecht erhalten wolle, wenn ihr Tragereigenanteil von 20 % auf dann 12 % abgesenkt werde, wobei
diese Entlastung schlussendlich zu 25 % von den Kommunen zu finanzieren war. Anders als bei den
anderen Tragern wurde der uneingeschrankte Fortbestand bestehender Platze also durch eine
zusatzliche kommunale Belastung regelrecht ,erkauft’, ohne dass in diesem Zusammenhang der
Vorbehalt einer erganzenden ,Zusatzplatzfinanzierung“ durch die Kirche formuliert worden ware.
Dass der von der Kirche zugrunde gelegte Schlissel den Besonderheiten des landlichen Raums
(hoherer Anteil von Kindern im Kindergartenalter bezogen auf die Anzahl der Katholiken etc.) ohnehin
nicht hinreichend Rechnung tragt, ist bereits umféanglich erdrtert worden und soll an dieser Stelle nicht
weiter  ausgefuhrt  werden.  Verhandlungen der  minsterlandischen  Landrate  und
Birgermeistersprecher mit dem Bischoflichen Generalvikariat sind ergebnislos verlaufen.

Die Stadt Ludinghausen ist durch die KiBiz-bedingte Finanzierungsaufteilung im Verhaltnis zur kath.
Kirche besonders betroffen. Anders als die umliegenden Stadte und Gemeinden hat sie eine im
Verhéltnis zu ihrer Jugendamtsumlage extrem niedrige Anzahl an Zusatzplatzen, so dass sie von der
Senkung des auch fur die Berechnung dieser Platze maR3geblichen kirchlichen Trageranteils kaum
profitiert (ca. 12.000,-- Euro). Gleichzeitig tragt sie als grof3te jugendamtsangehorige Gemeinde einen
wesentlichen Teil (18,55 %)der auf Gber 300.000,-- Euro geschatzten Gesamtentlastung der kath.
Kirche im Jugendamtsbezirk. Somit steht einer Entlastung der Kirchengemeinden in Lidinghausen
von ca. 40.000 Euro/Jahr eine stadtische Mehrbelastung (ca. 60.000 Euro dber die
Jugendamtsumlage abzuglich ca. 12.000 Euro wegen der gunstigeren Zusatzplatze) von 48.000
Euro/Jahr gegeniber.
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Auf eine vor diesem Hintergrund geéul3erte Bitte der Stadt hin, die Zusatzplatzfinanzierung unter
diesem Aspekt zu Uberdenken, hat das Bischofliche Generalvikariat lediglich auf die mit den
kommunalen Spitzen gefuhrten Gesprache sowie den allgemeinen Bildungsauftrag der Kommunen
verwiesen und im Ubrigen eine ,zeitnahe* Aufgabe ihrer Einrichtungen angekiindigt, sollten nicht
kurzfristig fir sdmtliche Zusatzplatze Finanzzusagen gegeben werden.

IV. Finanzielle Auswirkungen:
Trageranteile fur das Kindergartenjahr 2008/2009 => ca. 210.000 €
Mehrkosten Jugendamtsumlage durch Entlastung der Kirche => ca. 60.000 €




